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Apresentagio da série Grandes Oradores

Este volume que agora se publica faz parte de um conjunto a que se deu o
nome de série Grandes Oradores. Tem como objetivo conjugar estudos monogréficos
sobre os deputados que se notabilizaram na vida parlamentar portuguesa durante a
Monarquia Constitucional e a I Republica e que se consideram paradigmaticos do
periodo politico da sua intervengdo, ou por terem veiculado propostas significativas,
ou por terem apresentado ou defendido projetos inovadores, ou mesmo, eventual-
mente, por terem assumido atitudes de contestagdo. Enquanto marcaram com a sua
presenca e intervengdo ativa os trabalhos das assembleias legislativas em que toma-
ram assento, tornd-los conhecidos significa contribuir para a histéria de uma institui-
¢do que marcou de forma inultrapassivel a contemporaneidade politica. Ao mesmo
tempo, neste mesmo quadro, as ideias e modos de pensar expendidas nos seus discur-
sos afiguram-se imprescindiveis para a Histéria das Ideias Politicas em Portugal, jd
que, se alguns sistematizaram pela imprensa o seu idedrio, outros houve que apenas
no hemiciclo parlamentar o transmitiram e viram publicitado nos respetivos Didrios.

A série Grandes Oradores pretende responder a este duplo objetivo, ao distin-
guir e divulgar o pensamento e a atuagdo de deputados que participaram em sessoes
parlamentares nos dois periodos em andlise e que ali se notabilizaram. A selegio a
que necessariamente se procedeu nesta primeira fase baseou-se na avalia¢do singular
e especifica da notoriedade pessoal e circunstancial da sua atuagio. Dai que o estudo
de cada um dos oradores incluidos nesta colegdo contemple os dados pessoais essen-
ciais em qualquer biografia intelectual, a caracteriza¢io da atividade parlamentar e a
andlise global e especifica das suas intervengdes, tento em conta as ideias enunciadas
e o seu significado politico.

Dentro deste espirito, pode-se concluir que cada volume constitui um capitulo
em aberto, mas nem por isso menos significativo, da histéria do Parlamento portu-
gués e do pensamento politico em Portugal. E torna ociosa a interrogagio sobre a
pertinéncia do contributo da série num e noutro aspeto.

Zilia Osério de Castro
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Introducao
A lenda de Afonso Costa

Afonso Costa ¢ um dos politicos mais carismdticos e polémicos do século xx
em Portugal e, por certo, um dos que mais paixdes e 6dios despertou de forma dura-
doura nas primeiras décadas de novecentos.

Antes de Salazar polarizar a vida politica nacional, além da efemeridade de
um Jodo Franco ou de um Sidénio Pais, ultrapassando os seus principais adversarios
republicanos como Anténio José de Almeida, Brito Camacho ou mesmo Machado
Santos ou Jodo Chagas, Afonso Costa foi a figura nuclear da politica nacional,
confundindo-se o seu destino com o do préprio regime e a sua a¢do com a politica
republicana no seu todo, pelo menos até finais de 1917. Se o seu contributo no combate
contra a Monarquia foi partilhado com outros protagonistas que muitas vezes o
suplantaram perante a opinido publica, a partir de finais de 1910, com a sua entrada
para o Governo Provisério com a pasta da Justica, apesar dos seus periédicos proble-
mas de saide, Afonso Costa tornou-se rapidamente sinénimo da Republica, atraindo
as mais diversas criticas, desde os que o consideravam digno de desconfianca por ter
contemporizado com diversos politicos mondrquicos aos que o achavam um jacobino
radical e intolerante.

Apesar de ser uma figura aparentemente firme nas convicgées e nos seus obje-
tivos, a sua pouco reconhecida flexibilidade tdtica levaria a que tomasse posi¢oes nem
sempre completamente coerentes, em especial quando passou do papel de ouzsider,
demolidor de um regime, para o de pilar de um outro sobre o qual pretendia manter
o maior controlo possivel.

Talvez por isso, Afonso Costa tenha sido alguém que defendeu a democracia,
em tese e na luta politica didria, mas que depois a limitou quando o seu exercicio lhe
poderia ser desfavordvel. Exatamente aquilo que tinha criticado de forma bem écida
e dspera aos politicos mondrquicos e ao rei.

Alguém que advogou a participagio politica democritica em elei¢des do povo,
mas que desse povo tinha uma nogio estreita, vindo a impedir, por exemplo, o voto
feminino, depois de ter sido um dos mais explicitos apoiantes do feminismo de inicios
do século xx.

Alguém que defendeu a liberdade de expressio e de imprensa com enorme
vigor, mas que com igual vigor a reprimiu quando considerou estarem em causa valo-
res que ele considerava serem mais elevados, nomeadamente os patriéticos. Algo que
também tinha apontado como pecado capital nos seus tempos de publicista antimo-
ndrquico.

24/05/14 11.06



12 | AFONSO COSTA O ORADOR PARLAMENTAR

Alguém que clamou de forma bem vocal contra as perversidades da alianca
luso-inglesa em relagdo aos interesses coloniais de Portugal por ocasido do Ultimato,
mas que, chegada a Grande Guerra, usou essa aliancga e esses interesses como argu-
mento para uma interven¢io no conflito ao lado da mais velha aliada de Portugal.

Como o apresenta Jaime Nogueira Pinto, seguindo na esteira de Carlos
Malheiro Dias, que considerava Afonso Costa o “Robespierre portugués”™

«Alguém disse que se a Republica nio podia viver com Afonso Costa,
também nio podia viver sem Afonso Costa. A insandvel contradigio ia ao
amago do problema da esquerda portuguesa na Primeira Reputblica. Homem
admirado e vilipendiado como nenhum no seu tempo, Costa reunia capaci-
dade estratégica, inteligéncia, saber profissional, cultura politica, determina-
¢do e sobretudo a convicgio inabaldvel da razdo e correcio das suas posi¢des e
principios. A isto juntava-se coerente ou paradoxalmente uma total falta de
limite e de escripulos quando se tratava de levar por diante os seus projetos,
eliminando quem e o que quer que se lhe opusesse.»’

Embora resvalando para o relativo exagero — afinal, a eliminagio de quem
quer que fosse sempre esteve muito longe de ser a realidade —, esta caracterizagio ¢
suficientemente compdsita para transmitir o que poderia ser tanto o sinal da comple-
xidade da personalidade quanto do fanatismo politico de Afonso Costa, resultado
direto do ambiente cultural em que se formou:

«Inspirado no progressismo laico do século x1x, Costa via no poder
politico um instrumento de transformagio da realidade através de leis de
rutura que mudassem valores e hébitos antigos. E se as leis fossem insuficien-
tes ou se voltassem, na letra, contra o impulso reformador ou revoluciondrio, o
poder deveria ignoréd-las, passar por cima delas ou até contrarid-las, num
magquiavelismo prético e puro.»?

Afonso Costa revelou-se amiudadas vezes, enquanto governante, e nisso
sendo parte da regra e no uma exce¢do, incoerente na sua pritica em relagio aos
principios defendidos na luta pelo poder e sempre que esteve longe dele.

Nio sendo inconstante ou um politico voluvel, mas antes alguém que sempre
procurou moldar as circunstincias aos seus ideais e as suas ideias, ndo deixou de ser
um politico pragmadtico e seduzido pelo poder. Podemos interpretar essa sedugio
como uma natural necessidade de tomar o poder para colocar em pritica os seus ide-
ais ou como algo mais oportunista e similar ao que criticava aos seus adversdrios

! PINTO, Jaime Nogueira (2010), Nobre povo — Os anos da Repiiblica, Lisboa, A Esfera dos Livros, p. 173.
Quanto a questio da paternidade da designagio de “Robespierre portugués”, hd que considerar ainda a
caricatura apresentando Afonso Costa como Robespierre, por ocasido da elei¢io de 1900, no jornal
A Parddia de 21 de margo de 1900, p. 4-5.

2 Idem, ibidem.
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politicos. Todos esses elementos fardo parte de uma personalidade politica mais com-
plexa do que fazem transparecer a imagem estereotipada que dele transmitem arautos
e criticos, mas ndo deixam de o manter numa dimensdo humana, presa de paixées e
humores.

Se o imagindrio popular a curto e médio prazo e o politico a longo prazo fica-
ram profundamente marcados pela figura de Afonso Costa, o mesmo acabou por
acontecer com o préprio olhar historiografico, polarizado a partir das posi¢des de
cada um em relagdo as virtudes e defeitos da I Republica e muito em especial da sua
primeira fase, a da implementacdo dos seus principios e de mais feroz antagonizagio
dos protagonistas tradicionais da Monarquia.

A historiografia radicada nos principios do republicanismo e laicismo tende a
apresentar Afonso Costa como uma espécie de predestinado ao exercicio do poder.
Apesar de todas as suas preocupagdes na produgio de um texto historiografico relati-
vamente neutral, A. H. de Oliveira Marques nio consegue suprimir por completo a
sua perspetiva entusiasmada sobre aquele que se destaca pelas suas capacidades de
orador num comicio em 1897, no Porto:

«(...) a sua carreira politica teria de ser triunfal, visto que os dotes
oratérios do jovem professor e advogado se aliavam a uma clareza de pensa-
mento e a uma precisio de idedrio e de objetivos bem dificeis de encontrar na
maioria dos tribunos da época.»*

Este tipo de premoni¢io acaba por depois se revelar na generalidade dos escri-
tos sobre a a¢do politica posterior de Afonso Costa, encontrando-se com muito maior
frequéncia os tragos da coeréncia do que os exemplos da adaptacdo conjuntural as
circunstincias, vistos com alguma compreensio como respostas necessdrias a
alteragdo do contexto em que se movia.

Ja outros autores destacam-se por acentuar fortemente as incoeréncias, o radi-
calismo, a intolerincia para com os adversdrios. O primeiro deles talvez seja Vasco
Pulido Valente, em particular num dos artigos que publicou em meados dos anos 70
na revista Andlise Social, no qual apresentou Afonso Costa como um radical dema-
gogo, violento e calculista, capaz de instrumentalizar tudo e todos, ao ponto de criar
inimigos onde eles ndo existiriam sequer.

A longa citagio impde-se por ser seminal na historiografia contemporanea,
estando na origem de olhares mais recentes que, no essencial, retomam a lenda negra
de Afonso Costa e de uma Republica radical e brutal a que Pulido Valente deu voz:

«Sem duavida que uma Republica jacobina nio sobreviveria sem o per-
manente recurso a violéncia popular, mas também nenhum outro regime teria
de enfrentar tantos inimigos e, assim, de recorrer a tio extremos meios para
subsistir. A Republica pacifica e liberal, dominada pelas classes médias e

3 MARQUES, A. H. de Oliveira (?1975), Afonso Costa, Lisboa, Arcadia, p. 31.
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regida pelos “talentos” do Partido, em que os moderados fingiam acreditar, ou,
o que ¢ pior, acreditavam mesmo, nio apenas nio precisava de se defender pela
violéncia — nio era compativel com ela. Deste modo, para provocar e justificar
a ac¢do popular, os radicais langaram-se a tarefa de radicalizar o regime.

O arquiteto desta estratégia fora o mais licido, inteligente e arguto dos politi-
cos do regime, o ministro da Justica, Afonso Costa. Comegou ele por firmar a
sua reputagio de “amigo do povo” e humilde servidor da base do Partido. De
outubro em diante, ndo deu o mais pequeno passo que nio fosse cuidadosa-
mente destinado a acariciar as suscetibilidades dos militantes. Desde logo,
“limpou” o Ministério da Justica com propositada brutalidade (“abengoada
limpeza”, comentou O Mundo em transe democritico). A seguir, conforme
depois se gabou, nio fez “uma nomeagio” sem consultar as comissdes paro-
quiais do PRP (Partido Republicano Democritico), tanto ao preencher as
vagas de funciondrios eventuais (como, por exemplo, juizes de paz), como ao
recrutar o novo pessoal do Registo Civil. Além disso, em meados de outubro,
com o auténtico génio dramitico de todos os grandes politicos, montou um
brilhante golpe de autopropaganda. Por sua ordem, “os ditadores” de 1908, ou
seja, o governo Jodo Franco, foram processados por “abuso de poder e violagio
da Constitui¢do (mondrquica)”. Esta iniciativa, sem justificagdo legal possivel,
trouxe-lhe considerdveis beneficios.

A demagogia de Afonso Costa promoveu-o rapidamente a heréi e simbolo das
massas republicanas. Mas, para chegar aos seus fins, precisava ainda de trans-
formar a aquiescéncia passiva da burguesia mondrquica ao regime em oposigio
aberta e ativa. S6 assim conseguiria impedir a constitui¢do de um partido
moderado de centro, dividir a cena politica em dois campos inconcilidveis de
mondrquicos e republicanos, assumir a chefia do Partido e dominar o pais.»*

Na esteira de Vasco Pulido Valente, Rui Ramos é o mais recente exemplo de
relativizagdo do papel de Afonso Costa ou, em alternativa, de diaboliza¢ido da maio-
ria dos seus atos, explicando toda a sua a¢do por uma quase desesperada pulsio pelo
exercicio intolerante de um poder fortemente caciquista, ndo hesitando mesmo em
qualificar a sua fagdo politica como «bando»’ e apresentar a sua agdo sempre como

uma espécie de maquiavélico plano para tomar e manter o poder a todo o custo:

«Aos 39 anos, Costa era um advogado famoso em todo o pais. As suas
espetaculares intervengdes parlamentares (em 1900 e em 1906-1907) e os due-
los 4 espada com lideres mondrquicos haviam-lhe criado uma reputagio de

* VALENTE, Vasco Pulido (1975), “Moderados e radicais na I Republica: da conciliagio ao terror (outu-

bro de 1910 — agosto de 1911)”, Andlise Social, n.° 42-43, p. 242-243.
> RAMOS, Rui (2001), 4 Segunda Fundagao (1890-1926), Lisboa, Estampa, p. 386.
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auddcia e coragem pessoal. Tinha dinheiro, popularidade e nunca olhava a

meios para conseguir o que queria.»®

Rui Ramos parece ter, alids, uma especial animosidade pela figura de Afonso
Costa, nio sendo raro o seu discurso ultrapassar sem hesita¢do aparente a fronteira
desejivel entre a andlise e o panfleto antipessoal:

«Ninguém como Afonso Costa soube combinar a técnica forense, o
Parlamento e a imprensa para se promover politicamente. O seu truque foram
os escindalos que sabia irem cativar as piginas dos jornais e os rumores dos
cafés e arcadas de Lisboa.»’

Em boa verdade, nada disto era muito novo na vida politica nacional, em
especial desde finais do século x1x, mas Rui Ramos parece fascinado pela figura que
¢ impossivel ndo notar que reprova em termos politicos, mas também pessoais:

«Costa, sempre pronto a fazer dinheiro, aceitou o lugar de advogado da
Companhia dos Fésforos. Afonso Costa era extremamente ambicioso e hébil,
um novo-rico, com automével, casas no campo e na cidade, que gostava de luxos
e requintes. Tal como todos os arrivistas deste tempo, era pessoalmente um
conservador, muito atento a pormenores como as boas maneiras ou a educagio.
Tinha fama de ser homem com quem todos os negécios podiam ser tratados.»®

Nio deixa de ser curioso, contudo, que apesar destas visbes mais recentes,
depois dos trabalhos de A. H. de Oliveira Marques nos anos 707, a figura de Afonso
Costa nunca mais mereceu uma atengio especifica por parte dos historiadores, talvez
considerando que a maior parte do que haveria a fazer ji estaria feito, ou por ser um
territério tido como demasiado polémico e no qual qualquer nova abordagem tenderd
a ser condicionada por este ou aquele alinhamento ideolégico. Como é norma, a
excegio confirma a regra®. De certa forma, Afonso Costa e a primeira fase da
Republica, a que vai até a participagdo na Grande Guerra e em especial até ao sido-
nismo — a futura «Republica Velha» — surgem como se fossem quase como uma tnica

¢ Idem, ibidem, p. 382.

7 RAMOS, Rui (2004), “Costa, Afonso Augusto da (1871-1937)”, in MONICA, Maria Filomena (dir.),
Diciondrio biogrdfico parlamentar. A-C, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais/Assembleia da Republica,
p. 846.

8 Idem, ibidem, p. 845.

? Ao estudo referido em nota anterior, hd a acrescentar os trés volumes dedicados aos discursos parla-
mentares de Afonso Costa nos periodos de 1900-1910 (Publica¢des Europa-América, 1973), de 1911-
-1914 (Livraria Bertrand, 1976) e 1914-1926 (Livraria Bertrand, 1976), a que se pode ainda acrescentar
o posterior volume Correspondéncia politica de Afonso Costa, 1896-1910, Lisboa, Editorial Presenga, 1982.
1© MENESES, Filipe Ribeiro de (2010), Afonso Costa, Alfragide, Texto. Diferente é a andlise mais icono-
grifica de BARROS, Julia Teresa Leitdo de (2002), Afonso Costa. Fotobiografias do século XX, Lisboa, Cir-
culo de Leitores.
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entidade, associando-se tanto as suas realizagdes positivas e inovadoras como as suas
facetas mais destrutivas e demagdgicas a um unico homem, que seria o seu lider
incontestado.

O que ndo ¢ bem a realidade objetiva dos factos, mas se transformou quase
num lugar-comum, util para ambos os lados da contenda ideolégico-historiografica e
da clivagem pré ou anti-papel da Magonaria no regime saido do 5 de Outubro.

No fundo, estes autores retomam, com escassa suavizagio ou filtragem do
olhar historiogrifico, as paixdes da propria época que se dividiram entre a hagiogra-
fia e a demonizag¢io de Afonso Costa.

Se do primeiro caso os exemplos sdo numerosos e podem colher-se um pouco
por toda a produgio associada ao PRP e aos elementos que fizeram parte da fagio do
informalmente chamado Partido Democritico, jd do segundo encontramos testemu-
nhos espalhados desde monarquicos convictos a republicanos desiludidos.

Em 1912, Carlos Malheiro Dias faria uma espécie de combinagio entre a
admissdo das qualidades de Afonso Costa enquanto oposicionista destemido e as suas
eventuais limita¢des para a nova situacdo de governante e construtor de um novo
regime:

«Audacioso até as maximas temeridades, orgulhoso até ao paroxismo,
orador eloquente e politico sagaz, dotado de uma energia impulsiva de tempe-
ramento que o fada para o exercicio iniludivel do despotismo, ele ¢, em toda a
ampliddo do significado, um homem de império e de luta. E o Costa Cabral da
Republica.

(...) Como demolidor as suas provas estdo dadas. Ndo héd [que] negar-lhe a
gloria. Foi dos mais formidaveis alvides entre quantos se empregaram na
demoli¢io da Monarquia. Hoje, como ontem, posto a combater, serd um
adversério temeroso. Terdo de contar com ele os mondrquicos sobreviventes.
Vai regressar a arena um campedo.

Mas — e ¢ esta circunstincia que se presta as reflexdes do atual momento his-
térico — a Republica carece sobretudo de modificadores. E o Dr. Afonso
Costa, na explicita ace¢io do vocdbulo, um talento construtivo?

Possui, ele, de facto, a sélida estrutura de um homem de governo?

Tem ele, realmente, a concegdo instintiva da ordem e da disciplina, sem [a]
qual impossivel se torna idear um homem de Estado?

A sua notavel inteligéncia pode bem ter-nos reservado, intactas, para o
momento oportuno, capacidades inéditas. Porém, as que até hoje a sua carreira
politica nos divulgou constituem a negagio de um temperamento de consoli-
dador. Até hoje, o Dr. Afonso Costa mostra-se-nos como um desorganizador,
como um revoluciondrio por aptidio e por instinto.»!

" Carlos Malheiro Dias, margo de 1912, transcrito em MEDINA, Jodo (1990a), Historia contemporinea de
Portugal — Primeira Repiiblica — Tomo I — Da conspiragio republicana ao fim do regime parlamentar, Cama-

rate, Multilar, p. 244.
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Outras criticas viriam do grupo da revista Seara Nova, ji nos anos 20, desde
logo por Raul Proenga (mas também por Anténio Sérgio), que o consideravam um
homem de agdo, mas nio de planeamento global de uma ideia para o pais, no que
talvez nio fossem completamente justos, pois a ideia existia, a execugdo ¢ que se fora
revelando impraticdvel perante as dissensdes internas do republicanismo.

«Nio pode esquecer-se a sua formidével obra de equilibrio financeiro
e a maneira como colaborou na nossa intervengio na guerra. Mas, a par dessas
faculdades e destes servigos, quantos defeitos graves num estadista ele ndo
revelou, e quantos maleficios para o pais ndo resultaram da sua politica!
A Afonso Costa faltou sempre a visio arquitetonica, a capacidade das ideias
largamente construtivas e a compreensio de um plano de conjunto. De visio
rapida, percecio segura, firme energia, revelou-se, porém, sempre como
um espirito unilateral, nio vendo as coisas em globo e ndo apreendendo os seus
nexos necessdrios. Nunca concebeu, por isso, a politica nacional como um todo
orginico, asalva¢io nacional como um sistema de solugdes interdependentes.»*2

Um caso de maior viruléncia e mais agressiva animosidade seria o de Alberto
Guimardes que, em 1935, publica um volume totalmente destinado a denegrir de
forma extensiva a figura de Afonso Costa’®, que designa como «<homem sinistro» ou
como «Catido de lunetas chispantes»'.

«O homem sinistro sobre quem a Histéria ha de debrugar-se serena e

justamente para lhe analisar os atos e apurar as tremendas responsabilidades
que lhe cabem na desmoralizagio e ruina a que chegou, sob a sua influéncia,
esta pobre nacionalidade.
Esse homem sinistro que, durante os ultimos tempos da Monarquia e os
seguintes dezasseis anos de Republica, foi empurrando direta e indiretamente
(quando nio estava no poder, estavam os seus partidarios, que ele manejava
como marionettes) a nagio para o abismo, é Afonso Costa.»"

Segue-se o rol extenso de tudo aquilo que Afonso Costa tinha criticado na
Monarquia e que, chegado ao poder, tinha colocado em prética sem qualquer rebugo:

«Enquanto foi oposi¢io, serviam-lhe de pretexto para liricas discursa-
tas o devorismo das clientelas politicas, o esbanjamento dos dinheiros publi-
cos, a miséria das classes produtoras, o abandono da defesa nacional, o atraso

12 Raul Proenga em artigo incluido no n.° 27 (1923) da revista Seara Nova e transcrito em MEDINA, Jodo,

op. cit., p. 254 ¢ 256.

3 GUIMARAES, Alberto (1935), 4 verdade sobre Afonso Costa, Lisboa, Edi¢io de autor.
¥ Idem, ibidem, p. 11.

5 Ipidem, p. 9-10.
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das nossas vias de comunicagio, o panorama desolador na instrugio publica, o
horror do regime prisional, a afronta das leis de excego contra a livre expansio
das ideias democriticas, a violéncia, a bogalidade e a corrupgio da policia que
defendia o regime monarquico, o servilismo do poder judicial ante as conve-
niéncias dos governos (...).»"

Mas, além do presente, também o passado é esmiucado, detetando precoces
comportamentos oportunistas em matéria de carreira académica.

«E como procedeu Afonso Costa, quando viu ameagado o lugarzinho

de lente que ambicionava? Que atitude tomou o fogoso demolidor do espirito
reaciondrio dos lentes, quando lhe puseram o dilema de abandonar a politica e
lograr a apetecida situagio de mestre ou conservar-se nas fileiras rebeldes e
perder a esperanga do lugar? (...) Manteve-se rebelde? Conservou-se firme nos
seus credos? Preferiu quedar na posi¢io de simples advogado, renunciando ao
Magistério? Persistiu na luta contra os mestres? Nio!
Ja tortuoso e calculista, na idade moga em que as generosidades correm no
sangue e levam ao esquecimento das coisas priticas, Afonso Costa fez decla-
ragdo publica de abandonar a politica para se dedicar apenas ao estudo,
entregando-se cabisbaixo e falsamente submisso nas mios dos que decidiam
do seu destino de professor, conquistando-lhes a simpatia com uma atitude vil.
E mais tarde, logrado o lugar apetecido, vencida pela traigdo a causa republi-
cana a sua causa pessoal, o tortuoso, o embusteiro (...).»"7

No lote de ataques a Afonso Costa nem faltaria sequer o argumento de indole
ricica e xenéfoba, erguido por Teéfilo Duarte ja na década de 40 do século xx:

«Mas o sangue hebraico e a cultura magénica de Afonso Costa, o
legislador que logo no inicio do regime dispos dos selos da justica, ndo se con-
tentaram com a desforra agora exercida sobre os catdlicos, cujos antepassados,
segundo jd se escreveu, tinham conduzido um dos seus avés aos autos de fé do
Rossio.»!®

Outro testemunho, menos visceral, mas igualmente muito virulento, ¢ o de
Anténio Cabral, ex-deputado mondrquico e diretor do jornal O Liberal. No volume
das suas memérias sobre o «agonizar da Monarquia» apresenta «o Sr. Afonso Costa,
atrevido sem valentia», que no Parlamento «ensarilhava, discutia, insinuava, ora
avangando, ora recuando, conforme as circunstincias lhe aconselhavam.»?

16 Jbidem., p. 10.
7 Ibidem, p. 24.
8 DUARTE, Teéfilo [1942?], Sidonio Pais e o seu consulado, Lisboa, Portugilia, p. 18.

¥ CABRAL, Anténio (1931), As minhas memarias politicas. O agonizar da monarchia. Erros e crimes - Novas

revelagoes, Lisboa, Livraria Popular Francisco Franco, p. 67.
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Ja no volume seguinte, sobre os primeiros tempos do regime republicano,
relata um episédio relacionado com o seu encarceramento as ordens do Governo
Provisério e posterior libertagio com intervengio direta de Afonso Costa, entdo
ministro da Justica, mediante condi¢des que Anténio Cabral aceita, por considerar
faceis de contornar.

«Logo que, no Quartel-General, entreguei ao Sr. Afonso Costa,
ministro da Justi¢ca do Governo Provisério da Republica, a declaragio que ele
me exigira, para me pér em liberdade, pelo mesmo foi dito que eu podia ir em
paz. E estendeu-me logo a méo. Diante do general Carvalhal, comandante da
divisdo militar, e das muitas pessoas que lhe pejavam o gabinete, eu, ostensi-
vamente, propositadamente, meti as méos nas algibeiras das minhas calgas.
O Sr. Afonso Costa corou. A sua face amarelenta enrubesceu-se, como se lha
tivessem pintado com o mais vivo carmim. Mas, como o Sr. Costa é odiento
e rancoroso, mais tarde vingou-se do desdém com que o tratei.»?

Se, nos anos finais da Monarquia, Afonso Costa jd era encarado com alguma
suspei¢io pela forma como intervinha no Parlamento e conseguia relacionar-se com
elementos da elite mondrquica, sendo consideradas especialmente suspeitas, a virios
niveis, tanto a sua relagio com José de Alpoim como até a que teria com Teixeira de
Sousa, o ultimo presidente de um ministério mondrquico, ao ponto de este se ver
obrigado a desmentir qualquer tipo de conluio nas suas memorias?!, durante os pri-
meiros anos da Republica os 6dios intensificar-se-iam pelo papel central que prota-
gonizou no novo regime.

Uma carta anénima (assinada por «Lero») a Manuel de Arriaga, datada de
10 de novembro de 1911, testemunha as disputas intestinas dos republicanos, com
destaque para as de Afonso Costa com o seu antigo colega e amigo Anténio José de
Almeida:

«Qual ¢ o mais egoista? Sdo ambos.
A diferenga estd em ter uma alma bem-intencionada, e o outro... o outro nio
sei mesmo se chega a ter alma. .. chega porque nio hd ninguém racionalmente
falando que nio tenha alma, mas Afonso Costa tem alma danada e coragio
nio serd de pedra ou de bronze. A Republica segue mau caminho e principiou
por onde a Monarquia acabou.»?

2 CABRAL, Anténio (1932), Em plena Republica. A catastrophe — Valeu a pena?, Lisboa, Livraria Popular
Francisco Franco, p. 82.

2 SOUSA, Teixeira de (s.d.), Para a histéria da revolugio, Coimbra, Livraria Editora Moura Marques
& Paraisos, Vol. I.

22 MATOS, Sérgio de Campos e FREITAS, Joana Gaspar de (2004), Correspondéncia politica de Manuel de

Arriaga, Lisboa, Livros Horizonte, p. 379.
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Dantas Baracho preferiria, por seu lado, encontrar afinidades entre Afonso
Costa e Jodo Franco, sendo aquele «gémeo e sucessor» deste.

«Com os individuos, cujo apoio se procura atrair, sucede analoga-

mente o mesmo. O atraente principia por lhes proporcionar cativante liber-
dade e altiva autonomia, para findar por os submeter a férrea disciplina, facil-
mente confundivel com esmagadora e jacobina servidio.
Assim praticava, pouco mais ou menos, Jodo Franco, assim pratica e praticard
o seu gémeo e sucessor Afonso Costa. Este, como aquele, terminard por
estrondosa demoli¢do, em que foi ja antecipado pelos outros dois supostos
marcantes republicanos.»?

J4 do lado dos seus defensores e arautos, o excesso na caracterizagido também
¢ evidente, como acontece por exemplo neste seu retrato de 1907, muito préximo de
uma das suas mais famosas interveng¢ées parlamentares:

«Afonso Costa (...) tem a estratégia formidavel de quem conhece o
inimigo de perto. Aguerrido, escarmentado apesar de vitorioso, vé todos os
lagos, previve todas as emboscadas, pre[s]sente todas as guerrilhas. Ndo € s6
um impulso leonino: ¢ a tética é o principio, é a verdade aritmética.»**

Igualmente prolixo e entusidstico ¢ outro panegirico, elaborado ainda em tem-
pos de Monarquia, mas impresso jd com o novo regime instalado:

«Quer o assunto se verse e discuta seja meramente politico, quer seja

econdémico e financeiro, quer administrativo ou social, numa palavra, revista
ele a feigdo que revestir, a sua discussdo entra o Sr. Dr. Afonso Costa armado
de ponto em branco e bem apercebido para nela tergar, ora brilhante e apaixo-
nado, ora sereno e calmo, sempre, porém, senhor seu e da matéria e sabendo o
que quer e deve dizer.
Nas questdes puramente politicas com um seguro lance de olhos vé qual o lado
que elas apresentam mais fraco e vulnerdvel para os adversdrios, e sem que
deixe de investir contra eles no conjunto do caso, é por esse lado que ele comega
a abrir brecha e para ai dirige e vibra seus golpes mais certeiros e formidandos,
até que de todos e mal feridos fora de combate os prostra.»*

23 BARACHO, Sebastido de Sousa Dantas (1917), Entre duas reaccées, Lisboa, Editores J. Rodrigues
& Ca,vol. 1, p. 472.

2 AGOSTINHO, José (1907), Galeria republicana III — Dr. Affonso Costa, Lisboa, Typographia Bayard,
p- 3.

» VELOSO, Rodrigo (1911), Perfis forenses XI — Dr. Affonso Costa, Lisboa, Livraria Classica Editora
A. M. Teixeira C.2, p. 17-18.

Afonso Costa.indd 20 24/05/14

11:06



Afonso Costa.indd 21

INTRODUGAO | 21

Esta exacerba¢do emocional, com contaminag¢io evidente das analises, teve
como consequéncia indesejada que, em termos biogréficos, pouco se avangou desde
os trabalhos referidos e que, em termos politicos, a andlise da agdo de Afonso Costa
surja quase sempre de forma algo estereotipada conforme a posigdo do autor em causa.
Este pequeno conjunto de citagbes serve apenas para demonstrar até que ponto
alguns discursos historiograficos nossos contemporineos mais nio fazem do que
retomar diatribes antigas, renovando suspeicoes e teorias da conspiragio tipicas das
fagdes entdo em confronto, sendo disso exemplo as que Rui Ramos veicula com
profusdo, em especial as relativas 4s engenharias eleitorais de entio. O chamado
episédio do Peral, caracterizado como uma «ciganice do Hintze»?* ¢ uma delas,
sendo que o escandalo entdo suscitado ¢ explicado por um dos intervenientes exata-
mente como um estratagema para afastar Afonso Costa do Parlamento e nio para
favorecer o Partido Republicano no contexto das guerrilhas entre regeneradores e
progressistas:

«Esse grande e horrivel crime foi apenas isto: por um dos circulos de
Lisboa seria eleito o Dr. Afonso Costa, porque era o candidato republicano
com mais votos. O governo regenerador, dispondo de votagio excedente das
suas necessidades, mandou dar ao Dr. Bernardino Machado, na assembleia
do Peral, pertencendo ao circulo, os votos que lhe ndo faziam falta, ficando
assim este ilustre caudilho republicano com mais votos do que o Dr. Afonso
Costa.
O facto nio foi correto, mas pertence ao nimero dos casos mais insignificantes
em matéria eleitoral. Nio foi um furto de votos republicanos: foi, ao contrério,
um reforgo deles. Por manha? Por conveniéncia mondrquica? Sem duvida.
Mas dai a justificagio do barulho que o facto despertou nos arraiais oposicio-
nistas vai uma grande distancia.
O Dr. Afonso Costa, com todo o seu ardor de combatente e a pujanga violenta
da sua energia, era menos conveniente do que o Dr. Bernardino Machado,
cujo talento brilhantissimo de parlamentar vigoroso ndo assumia nunca uma
feicdo de tamanha irreveréncia agressiva e revoluciondria.
O governo procedeu, como lhe competia, segundo as normas eleitorais sempre
adotadas, na defesa das institui¢des mondrquicas (tanto mais que foi esse o
desejo expresso a Hintze por el-rei, o que hoje é sabido, embora para isso
tivesse de langar mio de um pequeno f7uc eleitoral.
Mas o facto predominante ¢ que da elei¢io geral em todo o pais resultou ape-
nas o apuramento de um sé deputado republicano.»?’

Bernardino Machado recusaria a elei¢io e a sua chegada a Lisboa, ao Rossio, a
4 de maio de 1906, provocaria uma manifestacio republicana que seria reprimida pelas

% RAMOS, Rui op. ciz., p. 231.
2 BRAMAO, Alberto (1936), Recordagies (do jornalismo, da politica, da literatura e do mundanismo), Lisboa,
Livraria Central Editora, p. 62-63.
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forgas policiais com o saldo de 6 mortos e mais de 100 feridos. Afonso Costa esse, que
«tinha por si uma enorme hostilidade dos monarquicos» desde 1899, seria delirante-
mente aplaudido no Campo Pequeno, dois dias depois, perante parte da familia real 5.

Olhares mais rdpidos, porque parcelares, mas nio menos interessantes, sio os
de outros historiadores que se debrugaram sobre questdes diretamente relacionadas
com a agdo governativa de Afonso Costa, em especial no periodo inicial, o da
produgio de legislagio — como a Lei da Separagio do Estado e da Igreja — mais fra-
turante e geradora de antagonismos com o Portugal mais tradicional, religioso e
catdlico®.

Bigotte Chordo destaca a continuidade entre o pensamento politico de Afonso
Costa, expresso nos seus discursos e textos de 1908, por exemplo, e a sua agio como
governante:

«Afonso Costa deixou assim gizado, em 1908, um “programa” gover-
nativo que nalguns dominios serviria de orientagio aquele que executou
enquanto ministro da Justica do Governo Provisério, desde logo em matéria
de assuntos eclesidsticos.»*

Luis Salgado de Matos aponta para a capacidade de inflexdo tdtica, ndo hesi-
tando evolugdes que o fizessem ultrapassar dificuldades e concretizar os seus planos,
como aconteceria na fase critica do seu confronto com o episcopado portugués e o
Vaticano em marco e abril de 19113,

A agio governativa de Afonso Costa dividir-se-ia, de forma simplista, entre a
sua produgio legislativa mais polémica na drea da justica, e uma faceta mais pacifica
na drea das finangas, com o seu esfor¢o para equilibrar a situagdo orcamental. Pelo
meio, os conflitos quase permanentes com os seus antigos companheiros republicanos
mais moderados, assim como um progressivo distanciamento em rela¢io a setores
populares, sindicais e anarquistas, mais radicais, e contra os quais nio hesitaria em
langar mao dos aparatos repressivos do Estado, como outrora acusara a Monarquia de
fazer contra os republicanos.

O inicio da I Guerra Mundial e a opgio guerrista de Afonso Costa, em arti-
culagdo mais ou menos bem conseguida com os outros dois grandes lideres partida-
rios republicanos (Anténio José de Almeida e Brito Camacho), acentuaria a sua
separagdo em relagio aos sectores operdrios pacifistas e antiguerristas. Sobre a parti-
cipagio de Portugal na Grande Guerra, em que Afonso Costa lidera claramente o

2% MAGALHAES, Joaquim Romero (2009), Ve at a repiblica. 1906-1910, Coimbra, Almedina, p. 42-43.
2 Sobre este tema é sempre util a abordagem muito factual desenvolvida por SERRAO, Joaquim Veris-
simo (1989), Historia de Portugal — XI — A Primeira Repiiblica (1910-1926). Historia politica, religiosa,
militar e ultramarina, Lisboa, Editorial Verbo, p. 56-58.

30 CHORAO, Luis Bigotte (2011), Politica ¢ justica na I Repiiblica. Um regime entre a legalidade e a excepeao.
Vol. I -1910-1915, Lisboa, Letra Livre, p. 27.

31 MATOS, Luis Salgado de (2011), 4 Separagio do Estado e da Igreja. Concérdia e conflito entre a Primeira
Repiiblica e o catolicismo, Lisboa, Publica¢des D. Quixote, p. 135-139.
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sector guerrista e se envolve em acesas polémicas, a sua agio é descrita de modo
razoavelmente factual nas abordagens historiograficas mais ou menos recentes¥,
contrastando com leituras mais vincadas em estudos mais centrados no sidonismo,
enquanto a sua atividade diplomitica, a partir de margo de 1919, na Conferéncia de
Paz e na Sociedade das Nagbes, mereceu andlises de que o elogio ou a acrimdnia jd
se encontram bastante ausentes®.

Ap6s a sua prisio e posterior exilio durante o sidonismo, Afonso Costa nunca
mais voltaria 4 vida politica em Portugal, mantendo-se fora do pais, mesmo quando
os clamores internos o queriam para lider de uma nova e regeneradora solugio gover-
namental em 1923. O «auto-exilio»** a que Afonso Costa se remeteu apés o periodo
sidonista corresponde a um periodo em que as figuras histéricas do antigo PRP se
afastam das disputas pelo poder executivo (Brito Camacho como alto-comissério
para Mocambique e Anténio José de Almeida como presidente da Republica), pelo
que a partir de 1917 cessa por completo a sua vida parlamentar e os seus dotes oraté-
rios ficam circunscritos aos circuitos internacionais, chegando ecos das suas interven-
¢bes ao pais apenas através da imprensa.

Esta abordagem ird dividir-se, no seu nicleo fundamental, em duas partes que
seguem de perto os principais periodos da vida parlamentar de Afonso Costa, enqua-
dradas por um texto inicial de enquadramento histérico de Portugal na viragem do
século e um epilogo final dedicado s suas duas Gltimas décadas de vida, passadas
quase exclusivamente fora de Portugal e sem qualquer participagio ativa como depu-
tado, além da inclusdo nas listas e elei¢do formal, nunca acabando por tomar posse.

O primeiro dos periodos referidos corresponde 4 década de 1900 a 1910, em
que Afonso Costa se destaca no combate 4 Monarquia e a todos os seus abusos, poli-
ticos, financeiros e judiciais, ficando lenddrias algumas das suas interven¢des no
Parlamento que terminaram em expulsdes da Camara e desacatos diversos com
amplo impacto na opinido publica e na vida politica. A andlise incidird nos seus dis-
cursos e no idedrio neles contido, privilegiando mais as préprias palavras e reagdes no
Parlamento do que os reflexos na imprensa, muito marcada nos seus olhares pelo
alinhamento politico-partiddrio que os condicionava. Como enquadramento, serd
apresentado um capitulo inicial com uma introdugio sobre a situagio de Portugal na
viragem para o século xx.

2 TEIXEIRA, Nuno Severiano (1996), O poder ¢ a guerra (1914-1918) — Objectivos nacionais e estratégias
politicas na entrada de Portugal na Grande Guerra, Lisboa, Estampa; MARQUES, Isabel Pestana (2002), Os
portugueses nas trincheiras — Um quotidiano de guerra, Lisboa, Comissdo Portuguesa de Histéria Militar.
3 FERREIRA, José Medeiros (1992), Portugal na Conferéncia de Paz — Paris, 1919, Lisboa, Quetzal;
MENESES, Filipe Ribeiro de, op. ciz., p. 75 ss.

3 MATOS, Luis Salgado de (2010), Tudo o que sempre quis saber sobre a Repiblica em 37 mil palavras, Lis-
boa, Imprensa de Ciéncias Sociais, p. 121.
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O segundo (1911-1917) acompanha o apogeu de Afonso Costa e o seu trajeto
de poder, desde ministro do Governo Provisério e deputado da Constituinte a presi-
dente do governo em trés ocasides, com destaque para as polémicas parlamentares
com os outros lideres republicanos, atacando ou defendendo solugdes e opgdes gover-
nativas e legislativas conforme a participagdo do seu Partido Democritico, assim
como a discussido em torno das grandes questdes estruturantes e decisivas para a
evolugio do novo regime, desde a Lei da Separagio a participagio na Grande Guerra,
em que Afonso Costa foi um dos protagonistas mais destacados na op¢io pela entrada
no conflito. Neste capitulo, serd dada especial atengdo a andlise das intervencdes par-
lamentares de Afonso Costa de um ponto de vista do conteudo e da evolugio (ou
permanéncia) das suas posi¢des em relagio a aspetos fundamentais como a liberdade,
a democracia, os direitos dos trabalhadores, as relagdes internacionais e a alianga com
a Inglaterra, entre outros.

Em seguida, um capitulo mais breve, final, sobre o periodo posterior a 1917,
quando Afonso Costa abandona a vida parlamentar e, em especial, depois de 1926 e
do advento da Ditadura Militar e, a seguir, do Estado Novo, quando passa a fazer
parte da oposi¢do no exterior ao novo regime, particularmente no contexto da Liga
de Paris, sendo essa uma fase que jd ndo tem qualquer relevancia especial para o seu
papel como orador parlamentar, pelo que serd aflorada apenas nos aspetos estrita-
mente necessarios para a compreensio do trajeto pessoal e politico de Afonso Costa
até a0 momento da sua morte.

A finalizar esta introdugdo, convém deixar explicito tudo aquilo que este
estudo de Afonso Costa como orador parlamentar ndo é: ndo ¢ uma nova biografia
de Afonso Costa, de tipo pessoal, profissional ou mesmo politico, nem uma investi-
gacio inédita sobre os meandros da sua vida politica, das suas liga¢des & Magonaria,
das suas disputas particulares extraparlamentares com outras figuras da vida publica,
suas contemporaneas, mesmo se alguns episédios venham ser ligeiramente aflorados
(casos do duelo com o conde de Penha Garcia, as suas desavengas com Homem
Cristo, por exemplo). E apenas e tio s6 uma andlise das suas intervengdes parlamen-
tares entre 1900 e 1917, contextualizando-as no momento histérico em que surgiram
e procurando analisi-las enquanto expressio de um pensamento politico estratégico
ou meramente titico, assinalando as permanéncias e as inflexdes, o que permaneceu
de estrutural nos discursos do oposicionista e do governante.

Em termos de método, optou-se por dar a voz ao protagonista e orador,
reservando-se o texto de enquadramento a isso mesmo, ao acréscimo de informagdes
que permitam melhor compreender determinadas intervengdes ou aclarar determina-
dos objetivos. Nio se pretendem fazer teorizagdes ou juizos que extrapolem, de modo
abusivo, aquilo que foi a letra e a palavra dos discursos de Afonso Costa no Parlamento.
Easua palavra, a sua arte argumentativa e retérica que devem ter a primazia e o maior
destaque. Quem historia ndo deve ofuscar o historiado.

Os materiais sdo os que estdo publicamente acessiveis, nio existindo pesquisa
em materiais inéditos, eventualmente existentes em arquivos oficiais ou particulares.
Esse trabalho, de produg¢io de uma biografia completa de Afonso Costa, nas suas
diversas facetas, com um olhar historiogrifico e nio militante, continua por fazer,
nio sendo o objetivo deste projeto.
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Capitulo 1
Portugal, 1900

Portugal nas ultimas décadas do século x1x, no periodo em que Afonso Costa
cresce e se forma em termos académicos, civicos e politicos, é um pais falhado, reme-
tido para uma periferia cada vez mais acentuada, poténcia europeia e colonial menor,
tolerada pelas suas concorrentes exatamente devido a sua relativa irrelevincia e inca-
pacidade para se constituir como uma ameaga aos equilibrios internacionais em esta-
belecimento.

A geragio de Afonso Costa é aquela que convive diretamente com o falhanco
interno da modernizagio regeneradora e com a impossibilidade de afirmagio externa
no palco internacional. E ele acaba por fazer parte daquela minoria que, mais do que
conviver com esse falhanco ou tentar reforma-lo a partir da légica constitucional
vigente, procura apresentar ao pais um novo projeto, uma nova ideia para Portugal,
visiondria para a altura no contexto europeu, que passava por fundar um novo regime,
despojado dos vicios que tinham conduzido o pais a uma longa decadéncia e pleno de
um novo vigor, capaz de fazer voltar a aparecer as qualidades de um povo portugués
que vivia apagado sob o peso da tradigio e da religido.

Em torno de 1900, e embora em Portugal os diagnésticos sobre a situagdo de
decadéncia do reino ou da pétria fossem ja entdo, tal como ainda hoje, algo recor-
rente, o que se verificava de mais sintomadtico era a quase completa auséncia de quem
ndo encarasse o estado do pais como decadente e atrasado, ou seja, existia um quase
completo vazio de perspetivas otimistas mesmo da parte dos que protagonizavam o
poder politico no pais. Os republicanos prometiam um caminho para regenerar
Portugal, mas, talvez por isso mesmo, em termos de diagnéstico eles eram os que
maior negrume encontravam na situagio que se vivia.

Depois de um periodo de relativa estabilidade politica, que atravessou a maior
parte da segunda metade de oitocentos, Portugal voltaria a experimentar um ciclo
relativamente longo de agitagio politica e social que se estenderia, em termos gerais,
das vésperas do Ultimato britinico de 1890 ao periodo da II Guerra Mundial.

Em virtude do inicio da atividade contestatdria e propagandistica do Partido
Republicano contra o regime mondrquico, bem como das permanentes quezilias
intestinas da elite que se sucedia na governagio sem verdadeiras alternativas, as con-
trariedades vividas na tltima parcela do império colonial portugués na sequéncia das
determinag¢des da Conferéncia de Berlim propiciam um crescente descontentamento
para com a Monarquia. A isso vai-se acrescendo o desgaste progressivo do rotati-
vismo politico, que culmina com a decomposi¢io do sistema politico e com o endu-
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recimento das medidas repressivas sobre os movimentos de contestagio, republicanos
ou anarcossindicalistas.

Em relagio ao inicio de novecentos, tanto os protagonistas e analistas coevos
como os historiadores mais atuais, salvo uma ocasional exce¢do mais original no
olhar, coincidem na caracterizagdo de um Portugal em crise, crescentemente subal-
ternizado e atrasado no contexto internacional, com um sistema politico descredibi-
lizado e as institui¢des fundamentais do Estado num processo de erosio que resultava
da estagnagio em que toda a sociedade mergulhara, incapaz de um novo impulso
regenerador no contexto da Monarquia Constitucional.

Um dos analistas mais licidos e, em simultdneo, mais céticos, era Augusto
Fuschini, que deixaria o seu depoimento desencantado na obra O presente e o futuro de
Portugal, desde a abordagem das origens da crise financeira entéo vivida até aos peri-
gos de dissolu¢do da nacionalidade que entdo se podiam entrever. No entanto, as
maiores criticas iam diretamente para os atores politicos e para a decadéncia dos
principios éticos das camadas dirigentes do pais, onde o «vulgo» tinha dificuldade em
encontrar um bom exemplo a seguir.

«As causas econémicas e financeiras da crise sdo, por assim dizer,
légico corolario do sistema de administragdo publica, anteriormente esbogado.
Os governos, os partidos e as classes dirigentes, constituindo pequena oligar-
quia dominadora do pais, ambicionam o poder, lutam, apoderam-se dele como
seguro meio de satisfazer interesses e vaidades. A inconsciéncia da responsa-
bilidade perante a nagio é completa. Ninguém vé nas altas fungdes publicas
sendo a face brilhante, agraddvel e util da hierarquia social. O trabalho, o
estudo dos assuntos de administragio constituem exce¢des nos atos ministe-
riais, que se multiplicam em ostento das festas, em constantes e ridiculamente
repetidas demonstragdes mondrquicas, e no mercado de consciéncias e vonta-
des, definido por essa extraordindria frase, portuguesa de lei na forma e no
espirito — fazer politica.»!

O fazer politica, ji na época, ganhava contornos de epiteto pouco abonatério
para a atividade descrita. Desmoralizada a classe politica reinante, quer por a¢io das
criticas republicanas, quer pelas suas préprias agdes, ao comum cidadio faltavam
figuras modelares que servissem para inspirar o seu comportamento didrio, para
demonstrar como o mérito, a competéncia e o rigor eram valorizados e estimados,
pelo que a desmoralizagio rolava em cascata pelos virios niveis da sociedade.

«O vulgo trabalha, movido por imediato interesse; quando a justica
nio lhe reconhece os direitos e a sociedade nio lhos garante, retrai-se-lhe a
iniciativa e esfria-se a atividade.

! FUSCHINI, Augusto (1899), O presente e o futuro de Portugal, Lisboa, Companhia Typographica, p. 159.
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Em Portugal, a competéncia e a honestidade tornaram-se qualidades indife-
rentes, sendo negativas, para os efeitos sociais: ora, quando estes requisitos
perdem o valor preponderante numa sociedade, o desinimo e a descrenca
apoderam-se do espirito publico.»?

Esta visdo negativa da via publica e da politica, com as suas 6bvias consequén-
cias na desmobilizagio daquilo a que agora chamamos sociedade civil, era algo que
estava longe de ser novo ao virar do século. O cardcter formal e algo artificial da
representatividade do regime parlamentar era ja um lugar-comum, nio apenas entre
os ensaistas criticos do estado da situa¢do da Monarquia Constitucional, mas entre os
mais variados autores, sendo possivel recolher exemplos para todos os gostos ao longo

da segunda metade do século x1x.

Em 1865, pela pena de Camilo Castelo Branco, Calisto Eléi de Silos e
Benevides de Barbuda chegaria ao Parlamento como resultado de acordos dos nota-
veis locais, que constatavam ser os seus representantes meras «coisas» desconhecidas,

eleitas a partir dos interesses das dire¢des partiddrias:

Sfarpa:

«Os deputados eleitos até aquele ano, no circulo de Calisto El6i eram

coisas que os constituintes realmente nio tinham enviado ao congresso
legislativo. Pela maior parte, os representantes dos mirandeses tinham sido
uns rapazes bem-falantes, areopagitas do café Marrare (...).
Em geral, aquela mocidade esperancosa, eleita por Miranda e outros sertdes
lusitanos, ndo sabia topograficamente em que parte demoravam os povos seus
comitentes, nem entendia que os aborigenes das serranias tivessem
mais necessidades que fazerem-se representar, obrigados pelo regime da
constitui¢do.»®

O destino de Calisto El6i é bem conhecido e o seu percurso pessoal, apesar do
angélico cardcter original, seria equivalente aos dos deputados satirizados por
Ramalho Ortigdo cerca de uma década depois em bem humorada mas desencantada

«Os senhores deputados rurais, tostados pelo sol dos comicios
bucélicos, cheirando ao feno dos campos, as teias do linho do bragal e as magis
camoesas, rijos de musculo pelas simples e sélidas dietas reconstituintes,
compenetrados de lombo de porco e de castanhas assadas, chegaram das suas
circunscrigdes, com os pitrios alforjes pejados de requerimentos e memoriais.
Morderam édvidos e pecaminosos o fruto proibido dos édenes da Baixa, corta-
ram o cabelo, mandaram fazer camisas, compraram o chapéu da moda e abri-
ram as suas assinaturas em S. Carlos e no Grémio.

2 Idem, ibidem, p. 158.
* CASTELO BRANCO, Camilo (1998), 4 queda de um anjo, Lisboa, Ulisseia, p. 60.
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Pobres mogos simples e honestos, estais engolidos por essa Babilénia burguesa
e barata! O vosso destino agora é serdes digeridos. Acabou-se a iniciativa ¢ a
liberdade dos vossos atos individuais, as vossas frias madrugadas (...). Agora
pertenceis ao grande ventre da capital.»*

Os poderes metamorfoseadores da vida parlamentar e das desconhecidas
maravilhas da capital fariam basta ceifa no fulgor dos mais bem-intencionados jovens
parlamentares, acaso viessem animados de vontade de mudar alguma coisa. O impeto
inicial, a viruléncia oratdria, o dedo em riste contra as injusticas, os esquecimentos e
as insuficiéncias detetadas de fora, mais ou menos rapidamente seriam aplacados ou
extirpados do seu animo primordial, deixando-lhe apenas a forma exterior.

Vejamos como Barbosa Colen retratava, no Album das glorias de Bordalo, um
dos mais resistentes parlamentares portugueses e figura central na vida politico-
-partiddria e governativa de Portugal durante décadas a fio:

«O 8r. José Luciano nem se arrepela quando as dificuldades aparecem,

nem se arrepia quando as situagdes embaragosas surgem. O pente de alisar
exerce inalteravelmente as suas fung¢des imperturbdveis — ainda nas manhas
mais agitadas das sessdes que se anunciam borrascosas. (...)
Como orador parlamentar, os seus discursos sofreram, com os anos, uma
modificagio radical. A violéncia foi substituida pela ironia, a agressio pelo
conselho cordato, a impaciéncia do mando pela isengio desambiciosa. Houve
tempo em que a Carta era para ele uma arrelia, hoje a Carta passou a ser para
ele uma mania. Primeiro... violou-a, depois... amou-a!»’

A acumulagio deste tipo de figuras na vida publica, resistentes ao tempo, a
mudanga das conjunturas, 4 sua prépria transmutag¢do no contririo do que antes se
afirmava ser, era propicia a produgio das mais virulentas criticas, como a que seria

protagonizada por Fialho de Almeida em 1890:

«E o que mais confrange ¢ esta abdicagio, no Estado como no indivi-
duo, ser feita de indoléncia estupida, de desgoverno insélito, de falta de brio
civico. Ndo nos cerceia a miséria filha dum estancamento completo de recur-
sos; cerceia-nos o desleixo, derivante dum descaminho de forga, e duma apli-
cagio viciada de predilegbes e faculdades. (...) O resultado é este: em cima, o
pais gozado por dez ou doze charlaties, de parceria com dez ou doze bandidos,
o todo fazendo permutages ou infimias e jigajogas de negociatas, que lhes
permitam aguentarem-se alguns meses mais no tombadilho; em baixo, a
massa avulsa, morrinhenta, sérdida, sem forga, desiludida de tudo, irrespei-
tosa de tudo, insultando-se como os bébedos, sofrendo o azorrague como os
cies, vendo passar as afrontas, indiferente, e deixando-se cair alfim no préprio

* ORTIGAO, Ramalho (1991), Farpas escolbidas, Lisboa, Ulisseia, p. 144.
5 PINHEIRO, Rafael Bordalo (2003), Album das glorias, Lisboa, Frenesi, p. 174, 176.
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vomito, onde a letargia a agovaca, até que uma chicotada nova a faga outra vez
estrebuchar.»®

Em suma, a crise era uma consequéncia do que quase todos, incluindo os pré-
prios quando na oposi¢do, consideravam ser a incompeténcia generalizada dos gover-
nantes, mais dvidos de resolver os seus interesses pessoais, de aparecer e de se perpe-
tuar no poder, do que resolver o crescente problema nacional.

Mas observemos um pouco mais de perto a conjuntura politica que envolve a
algo cinzenta «alvorada» do século xx, na algo equivoca expressio de Villaverde Cabral.

O arranque falhado da tomada do poder pelos republicanos em 1891, se reve-
lou que era prematuro enveredar por uma via revoluciondria para derrubar a
Monarquia, nio deixou, por outro lado, de funcionar como epifenémeno de uma
tendéncia de progressivo descontentamento de camadas da populagdo em cresci-
mento, principalmente urbana, para com a situagio existente e que o Ultimato brita-
nico ajudara a catalisar.

O sistema rotativo da Monarquia Constitucional, em que regeneradores e
progressistas se sucediam no poder sem grandes convulsées, reservando-se aos
momentaneamente preteridos nas urnas outras benesses do Estado, s6 viria a ser
sacudido, a partir de fora, com o inicio da propaganda republicana e a sua entrada nos
atos eleitorais, e a partir de dentro, com a cisio que Jodo Franco protagonizaria no
Partido Regenerador, levando a criagdo do Centro ou Partido Regenerador Liberal.

Embora a ameaga republicana se encontrasse geogréfica e socialmente cir-
cunscrita aos maiores centros urbanos e a estratos da sua pequena e média burguesia
e algum proletariado, o regime mondrquico, certamente ciente das suas préprias fra-
gilidades e insuficiéncias, cedo reagiria de forma repressiva e autoritaria. Alids, ndo é
estranha a essa reacdo a evolugdo das leis eleitorais que se verifica a partir de meados
da década de 1890.

No final de 1899, o descontentamento generalizado, principalmente nos meios
urbanos, seria capitalizado pelo Partido Republicano, que conseguiria eleger, em 26
de novembro, trés deputados pelo circulo do Porto, o que levaria 4 anulagio das ditas
eleicdes e a sua repeti¢do em fevereiro do ano seguinte.

O perigo de vitérias republicanas no Porto e em Lisboa faria com que o poder
agisse sobre o recenseamento eleitoral, assim como sobre o desenho dos principais
circulos eleitorais na lei de 8 de agosto de 1901, que ficaria conhecida, devido aos seus
subterfugios para diluir o peso dos republicanos em Lisboa, Porto e Coimbra, como
a «igndbil porcaria»’. De acordo com essa lei, os maiores circulos eleitorais de base
distrital seriam divididos, ficando os nicleos urbanos agregados a vastas zonas rurais
que ajudavam a compensar a forte implantag¢io republicana nas cidades.

¢ ALMEIDA, Fialho de (1986), Os gatos, Lisboa, Ulisseia, p. 131.

7 MARQUES, A. H. de Oliveira (1991), Portugal da Monarquia para a Repiblica, Lisboa, Editorial Pre-
senga, p. 414. Rui Ramos considera, em alternativa, que a lei visava essencialmente o controlo dos efeitos
da ciso franquista no Partido Regenerador; cf. RAMOS, Rui (2001), 4 Segunda Fundagio, Lisboa, Edi-
torial Estampa, p. 221.
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A explicagio dada no longo preambulo da lei, no sentido de aplacar eventuais
criticas e justificar a opgio, seria a seguinte:

«Para a divisdo dos circulos eleitorais, deverd aproveitar-se a circuns-
crigo distrital, que ndo pode averbar-se de suspeita por melhor convir a deter-
minada parcialidade com detrimento de outra e que em seu favor tem a comu-
nhio de interesses criados e de tradi¢des ja radicadas. A esta regra s6 poderd
abrir-se exce¢do nos poucos distritos em que, pela sua avultada populagio,
mais dilatada 4rea e maior nimero de concelhos, é mais elevado o nimero de
deputados que hio de eleger; nesses distritos a divisio dos circulos deverd
acomodar-se quanto possivel ao agrupamento e solidariedade dos interesses
regionais.»®

Os efeitos previstos da aplicagdo das referidas excegdes seriam outros, mas as
restri¢cdes que implicaram para a elei¢do de deputados republicanos foram largamente
compensadas pelo aproveitamento feito pela propaganda do PRP, no sentido de des-
credibilizar o sistema politico e tornd-lo cada vez mais distante dos interesses das
populagdes, estratégia essa que seria multiplicada pela criagio de uma aguerrida
imprensa republicana, de que o jornal O Mundo (criado em setembro de 1900) seria o
simbolo maior.

A tltima década do regime mondrquico e a primeira do século xx transcorreria
com a progressiva e inelutdvel erosdo da Monarquia Constitucional que, em desespero
de causa, viria mesmo a recorrer a solugdes protoditatoriais para tentar dominar a
crescente instabilidade. As elei¢es de 1901, resultantes da aplicagio da igndbil porca-
ria, colocariam uma maioria esmagadora de regeneradores no Parlamento e permiti-
riam a Hintze Ribeiro governar dois anos, mas num ambiente de crescente contesta-
¢do nas ruas e no seio de algumas das principais instituicdes do Estado (Forgas
Armadas, academia) ou da prépria sociedade (campanhas de imprensa, movimenta-
¢es sindicais). A critica 2 Monarquia viria juntar-se de forma cada vez mais estreita a
critica 4 Igreja e ao clericalismo; a questdo Calmon ajudaria a acirrar os animos, que
assim continuariam durante as duas décadas seguintes. A «alian¢a do trono e do altar»
era tida como o nicleo do que se considerava ser o problema nacional’.

Entretanto, os escindalos ligados ao mau uso de dinheiros publicos apenas
viriam demonstrar publicamente o nivel de decomposi¢io do Estado e a corrupgio
dos seus agentes. O caso mais notdrio seria a chamada «questdo dos tabacos», que
marcaria os anos de 1904 a 1907 e levaria 4 queda de Hintze Ribeiro e a sua substi-
tuigdo pelo progressista Luciano de Castro, que também viria a cair sem que o escin-

8 Lei de 8 de agosto de 1901 transcrita por NAMORADO, Maria e PINHEIRO, Alexandre Sousa (1998),
Legislagao eleitoral portuguesa — Textos historicos (1820-1974), Lisboa, Comissio Nacional de Eleicoes,
Tomo I, p. 484.

? COSTA, Rui Manuel Afonso da (1988), O “Mundo” ¢ a questio religiosa (1900-1927), Lisboa, Tese de
mestrado apresentada 4 Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas da Universidade Nova de Lisboa,
(exemplar policopiado).
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dalo desaparecesse’. As cisdes de Jodo Franco nos regeneradores e de José Maria de
Alpoim nos progressistas revelariam a crescente fraqueza dos partidos do rotativismo
e D. Carlos optaria por chamar Jodo Franco para uma nova solu¢do governativa base-
ada na alian¢a de alguns defensores de um poder politico forte com um grupo de
grandes empresdrios e proprietdrios que, como era habitual na época, conseguiria a
sua sagracio nas urnas nas elei¢des de 19 de agosto de 1906.

No entanto, a elei¢io de um presidente de Cimara republicano no Porto em
novembro de 1906 e, no mesmo més, a revelagio publica da guestio dos adiantamentos
feitos durante anos pela Fazenda 4 familia real tornaria perfeitamente inviavel a con-
tinuagdo de uma maioria parlamentar de suporte ao governo, poucos meses depois da
sua nomeagio e das elei¢des.

E nesse clima conturbado que a coroa opta por uma solugio governativa extra-
parlamentar, com o encerramento e a dissolugdo das Cortes (11 de abril e 19 de maio
de 1906) a nio serem seguidas da marca¢io de um novo ato eleitoral. A imprensa
republicana intensifica os seus ataques, apesar das sucessivas intervengdes policiais
nas suas instalagdes e ao aparato legislativo que passa a enquadrar a sua atividade
(decretos de 11 de abril, 20 de junho e 21 de novembro de 1907).

A aceitagdo de um governo efetivamente ditatorial por D. Carlos marca o
ponto final das suas esperangas de regenerar o sistema politico e a contestagio entra
num crescendo que vird a ter as conhecidas consequéncias trigicas. O franquismo,
com a sua marca de autoritarismo e repressio sobre a oposi¢do politica e civil, marca,
para todos os efeitos, o episédio final da Monarquia Constitucional, seguindo-se
apenas um posficio que D. Manuel II nio tinha condigbes para evitar que fosse
curto!,

1.1. A economia

«Entre meados do século x1x e o comego da primeira Guerra Mundial,
a Europa conheceu um crescimento rapido da produgio e ainda mais rdpido do
seu comércio externo. Embora nio houvesse pais que nio tivesse sido envol-
vido por este vasto surto expansionista, alguns cresceram muito mais depressa
do que outros. Para Portugal, o periodo foi também de desenvolvimento e

1 SANTOS, Raul Esteves dos (1974), Os tabacos — Sua influéncia na vida da nagio, Lisboa, Seara Nova,
vol. 1, p 207-225.

1 Sobre o que foi e representou o franquismo, como ultima fase da Monarquia Constitucional, ver, a
titulo introdutério, SARDICA, José Miguel (1994), 4 dupla face do franquismo na crise da monarquia portu-
guesa, Lisboa, Edi¢des Cosmos. Para uma visdo mais profunda, mesmo se mais polémica, RAMOS, Rui
(2001), Jodo Franco e o fracasso do reformismo liberal (1884-1908), Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais.
Para a dificil relagdo com os movimentos de contestagio, ¢ ttil a recente tese de TEIXEIRA, Eduardo
Alberto dos Santos (2004), O franquismo ¢ o operariado (1901-1908), Lisboa, Faculdade de Letras da
Universidade de Lisboa, Tese de mestrado em Histéria Contemporanea (exemplar policopiado).
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expansio, mas, em termos comparados, os resultados foram fracos. Em 1913,
a distAncia que nos separava dos paises mais ricos era provavelmente maior do
que jamais tinha sido.»!2

Estas linhas do hoje cldssico artigo de Jaime Reis continuam a descrever de
forma sucinta a situagio econémica de Portugal no arranque do século xx. Apesar
dos avangos, a distincia em relagio ao resto da Europa continuava a aumentar e o pais
permanecia enredado no seu ji crénico subdesenvolvimento, que tantas visdes pessi-
mistas inspirou durante as ultimas décadas de oitocentos.

O certo é que, independentemente dos diagnésticos sobre a situagdo econd-
mica nacional da segunda metade do século xvii1, Portugal falhou completamente
um processo de industrializa¢do no século x1x. Apesar dos surtos de crescimento que
alguns autores conseguem vislumbrar®®, qualquer balanco que se faca, tendo como
base os padrdes internacionais e nido o progresso interno relativo, calculado a partir
de niveis baixissimos de maquinofatura, coloca Portugal nos ultimos lugares no con-
texto europeu’.

No plano econdmico, vérios sectores produtivos encontravam-se em situagio
dificil, desde a crise que envolveria o sector dos cereais por ocasido da publicagio da
lei de 26 de julho, que ficaria conhecida como a Lei da Fome, até aos cada vez mais
intensos protestos do sector vitivinicola, incapaz de recuperar dos efeitos devastado-
res da filoxera, apesar do movimento de replanta¢io de vinhas.

A integragio do mercado interno como um espago econdémico de dimensio
nacional, apesar dos progressos trazidos com a introdugio dos caminhos de ferro e
outras iniciativas da politica regeneradora e fontista dos melhoramentos, continuava
por completar, o que fazia com que Portugal permanecesse segmentado em espagos
regionais e num patamar de desenvolvimento insuficiente para acompanhar o pro-
gresso das principais economias europeias, entdo ja completamente industrializadas.
O balango do século x1x, neste aspeto, era claramente insatisfatério.

12 REIS, Jaime (1984), “O atraso econémico portugués em perspetiva histérica (1860-1913)”, Andlise
Social, n.° 80, p. 7.

13 CASTRO, Armando de (1971), 4 Revolu¢io Industrial em Portugal no século XIX, Lisboa, D. Quixote,
p- 49-52.

1 Cf., entre outros, a proposito da industrializagio falhada dos paises da periferia europeia, as visdes
classicas e complementares de autores como POLLARD, Sidney (1981), Peaceful Conguest. The Industria-
lization of Europe, 1760-1970, Oxford, Oxford University Press, p. 243-246 (anilise da Peninsula Ibé-
rica); LANDES, David (1969), The Unbound Prometheus: Technological Change and Industrial Development
in Western Europe from 1750 to the Present, Cambridge, Cambridge University Press; MILWARD, Alan e
SAUL, S. D. (1977), The Development of the Economies of Continental Europe, 1850-1914, London, George
Allen & Unwin; BEREND, Ivan e RANKI, Gyorgy (1982), The European Periphery of Industrializations,
1780-1914, Cambridge, Cambridge University Press; TREBILCOCK, C. (1982) Industrialization of the
Continental Powers, 1780-1914, London, Longmann. Para uma visio um pouco mais atual, SYLLA,
Richard e TONIOLO, Gianni (eds.) (1992), Patterns of European Industrialization: The Nineteenth Cen-
tury, London, Routledge.
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«A economia portuguesa, na perspetiva regional, ird continuar a
mostrar-se debilmente integrada, em que as relagdes de complementaridade e
interdependéncia se mostram relativamente ténues, de forma mais saliente
quando consideramos a dualidade norte-sul ou a dos seus polos dominantes,
Porto-Lisboa. Esse baixo nivel de integragio ¢ igualmente observivel se con-
siderarmos as relagdes litoral-interior ou, numa perspetiva mais adequada,
centro-periferia.»'®

No plano do tecido produtivo, a indudstria ainda era um sector embriondrio
fora de alguns polos muito localizados, resultado de baixos niveis de investimento e
de introdugdo de novas tecnologias, assim como da estreiteza do mercado consumi-
dor, e essa ¢ uma evidéncia que atravessa quaisquer diferencas ideolégicas na anlise
da situagio.

A incapacidade para sustentar um desenvolvimento industrial ndo tem uma
explicagdo linear e resulta de uma combinagio de fatores que uma andlise ponderada
terd sempre dificuldade em hierarquizar. Apesar de alguns esbogos de aplicagdo de
modelos contrafactuais, é pouco credivel que, retrospetivamente, seja possivel, atra-
vés do isolamento de uma ou outra varidvel, encontrar o fator-chave que bloqueou a
industrializa¢do portuguesa durante mais de 150 anos.

Pode ter sido a (falta de) educagio e formagdo ou qualificagio para o uso das
novas tecnologias'®, pode ter sido a aversio da “burguesia” nacional ao investimento
em inovagio, pode ter sido a escassa acumulagio de capital, pode ter sido a exiguidade
e fraca integracdo do mercado interno, pode ter sido a excentricidade crescente em
relagdo aos fluxos internacionais, pode ter sido uma errada politica aduaneira’, pode
ter sido a méd-sorte da falta dos recursos naturais essenciais em quantidade, pode ter
sido tudo isto e pode nio ter sido ou ter sido apenas em parte'. Qualquer abordagem
determinista ou fechada serd sempre insuficiente e nem cabe aqui a resposta a esse
dilema, mas meramente a andlise possivel do que se possam considerar dados objeti-
vos, quantificdveis mas ndo s6, pois mesmo alguns esforgos de seriagio estatistica dos

5 JUSTINO, David (1989), 4 formagao do espago econémico nacional. Portugal, 1810-1913, Lisboa, Vega,
Vol. 11, p. 262.

¢ Embora seja curioso notar que houve alguns esforgos para contrariar esta tendéncia, através do envio
de comisses técnicas as nagdes mais desenvolvidas e mesmo de operdrios para estdgios fora do pais; cf.
MENDES, J. M. Amado (s.d.), “Sobre as relagdes entre a industria portuguesa e a estrangeira no
século XIX>, in O século XIX em Portugal, Lisboa, Editorial Presen¢a/G.1.S., p. 31-52.

7 E aqui, quer os que defendem a existéncia de livre-cambismo, quer os que afirmam ter existido prote-
cionismo encontram as suas razdes para detetar um entrave a industrializagio; cf., entre outros, PEREIRA,
Miriam Halpern (1983), Livre-cimbio e desenvolvimento econsmico, Lisboa, Sd da Costa Editora; LAINS,
Pedro (1987), “Um caso mal sucedido de industrializagio ‘concorrencial’ (Portugal, 1842-1913)”, Andlise
Social, n.° 97, p. 481-503.

¥ A este respeito continua sempre atual e pleno de pistas de desenvolvimento o “Preficio” de Joel Serrio
a obra antoldgica que coordenou com SERRAO, Gabriela (1978), Da indistria portuguesa. Do Antigo
Regime ao Capitalismo — Antologia, Lisboa, Livros Horizonte, p. 9-49. O mesmo se pode dizer da “Intro-
dugio” de Jorge Custédio a obra de NEVES, José Actrsio das (1983), Memdria sobre os meios de melhorar a
indiistria portuguesa, considerada nos seus diféerentes ramos, Lisboa, Querco, p. 7-72.
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dados possiveis acabaram por se revelar inconclusivos e enredados nas suas proprias
duvidas®.

Maria Filomena Ménica atribui 4 inddstria portuguesa «uma enorme depen-
déncia do Estado»*” que teria sido a matriz de muitos vicios anquilosantes, pois colo-
cava nas mios de um poder politico crescentemente fraco e volatil o destino do sector
cujo dinamismo poderia impelir toda a economia. Embora alguns investigadores
falem num notdrio «surto industrializante» na década de 1880, a verdade €, e de
acordo com as mesmas vozes, que esse aumento de industrias era jd entdo feito em
sectores anacronicos, caracteristicos da primeira fase da Revolug¢io Industrial*. E o
balango desse crescimento ndo deixaria de ser manifestamente insuficiente, tanto no
numero de estabelecimentos, como na sua dimenséo e capacidade de absor¢io de mio
de obra: 937 industrias recenseadas em 1896, empregando menos de 50 000 operérios
(média a rondar os 50 trabalhadores por fibrica). Além disso, um dos sectores cru-
ciais do modelo cldssico de industrializagdo da primeira vaga, o algodoeiro, sofreria
uma profunda crise na entrada do século xx.

A exce¢io mais notéria ao insuficiente crescimento do sector secundério foi a
criagdo da Companhia Unido Fabril (CUF) em 1898, fruto da fusdo da Unido Fabril
das Fontainhas do conde de Burnay com a Companhia Alian¢a Fabril de Alfredo da
Silva, que em 1908 comecaria a instalar no Barreiro aquele que foi durante décadas o
maior complexo industrial portugués.

Os avangos no sector industrial que alguns autores conseguem encontrar nas
estatisticas para os inicios de novecentos, levando 4 afirmagio de que a sua progressio
ultrapassava em muito a da agricultura??, devem-se aos progressos de novas indus-
trias como a quimica, bem representada pela citada CUF, assim como pelas conser-
vas, principalmente no Algarve. De qualquer forma, sdo focos claramente localizados
no espago e em grande parte dependentes do mercado externo e da evolugdo das
exportagdes. O préprio desenvolvimento das infraestruturas destinadas a facilitar o
transporte de pessoas e mercadorias parece nio ter acontecido da forma mais ade-
quada, revelando-se insuficiente para dinamizar a integracio do mercado interno?.

Quando se analisam outros indicadores como o consumo de energia, em espe-
cial a elétrica, ou o peso do sector industrial na populagio ativa, constata-se que os

Y REIS, Jaime (1986), “A produgio industrial portuguesa, 1870-1914: estimativa de um indice”, Andlise
Social, n.° 94, p. 891-901.

20 MONICA, Maria Filomena (1987), “Capitalistas e industriais (1870-1914)", Andlise Social, n.> 99,
p- 855.

21 RODRIGUES, Manuel Ferreira e MENDES, J. Amado (1999), Historia da indiistria portuguesa da Idade
Meédia aos nossos dias, Mem Martins, Publica¢ées Europa-América, p. 243.

22 MARQUES, Oliveira (1991), p. 123, baseando-se quase em exclusivo nos dados de autores como REIS,
Jaime (1987), “A industrializa¢do num pais de desenvolvimento lento e tardio. Portugal, 1870-1913”,
Andlise Social, n.° 97, p. 207-227, pois o outro autor citado, Eloy Fernandez Clemente, mais nio faz do
que uma sintese da bibliografia existente a data, 1988, no seu artigo “A histéria econémica de Portugal
(séculos XIX e XX)”, Andlise Social, n.>* 103-104, p. 1297-1330.

» ALEGRIA, Maria Fernanda (1990), 4 organizagao dos transportes em Portugal (1850-1910). As wias e o
trifégo, Lisboa, Universidade Nova de Lisboa/INIC, p. 483 ss.
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ganhos sdo lentos e pouco animadores. Em 1913, ainda nio se contabilizavam sequer
quaisquer industrias elétricas no pais.

A incipiéncia do sector industrial refletia-se com naturalidade na estrutura
social e no cardcter embriondrio de alguns grupos sociais que, a diversos niveis, eram
os protagonistas de diversos conflitos e alguns avancos em outras paragens. Uma
“burguesia” industrial empreendedora nunca conseguiria tornar-se uma alavanca de
progresso, além de alguns exemplos individuais excecionais, assim como o “proleta-
riado” nunca teria dimensio significativa no conjunto da populagio.

Por outro lado, a j entdo sensivel dependéncia da economia portuguesa rela-
tivamente ao desempenho das suas exportagdes tradicionais para equilibrar a balanga
comercial tornava-a muito vulnerdvel as flutuagées dos fluxos do comércio interna-
cional e isso verifica-se a partir da ultima década de oitocentos:

«O desinteresse pelo comércio com Portugal por parte dos paises euro-
peus desencadeia uma crise comercial em 1890-1891 e detém esta expansio.
O mercado interno ressente-se desta depressdo e s6 muito lentamente a queda
do consumo serd reabsorvida: segue-se um longo patamar de cerca de dez
anos.»?

Embora toda uma corrente historiografica considere que a excessiva abertura
da economia portuguesa foi a razio do seu subdesenvolvimento crénico, a verdade ¢
que em torno de 1900 era a sua escassa integragio nos circuitos comerciais interna-
cionais que limitava as hipdteses de crescimento econémico e industrial, porque o
mercado interno era pequeno e nio estava integrado, faltando deste modo o contri-
buto das exportagdes para animar e sustentar a produgio interna.

«Todavia, quando a complexa rede de acordos comerciais entretanto
formada na Europa comegou a ser revista, em finais da década de 1880,
Portugal ficou dessa vez 4 margem. Em consequéncia, até 1908, quando da
assinatura de um tratado comercial com a Alemanha, nio foi celebrado qual-
quer tratado entre Portugal e os seus principais parceiros comerciais.»?

A conjugagio de uma permanente instabilidade politica, causa e consequéncia
do descrédito da elite politica dirigente, com um periodo de estagnagio econdémica,
criaria o clima perfeito para a expansio de uma propaganda revoluciondria de virias
tonalidades (republicana, socialista, anarquista, sindicalista) e combinagdes que, por
seu lado, espoletariam receios variados de agitagdo e sublevagdo social nos sectores
mais conservadores da sociedade. O final do século x1x e os primérdios do século xx
sdo caracterizados por abundante discussdo sobre a guestdo social, ela prépria passivel

24 PEREIRA, Miriam Halpern (1994), “Niveis de consumo e niveis de vida em Portugal (1874-1922)”, in
Das revolugées liberais ao Estado Novo, Lisboa, Editorial Presenga, p. 164.

» LAINS, Pedro (1995), 4 economia portuguesa no século XIX. Crescimento econdmico e comércio externo —

1851-1913, Lisboa, INCM, p. 157.
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de segmentagdo em virios subtemas, desde a questdo religiosa a questdo operdria, nio
esquecendo ainda o aparecimento dos movimentos de opinido feministas e sufragistas.

E em torno de todas essas questdes que o republicanismo e o Partido
Republicano vio fazer assentar o seu discurso politico, abragando todas as causas que
servem para combater a Monarquia e a sua ligacdo a Igreja.

1.2. A questio social

Tal como o problema nacional era multiforme, também a questio social estava
longe de ser um tema de discussdo e confronto simples e linear, contendo muitos
elementos que, s6 por questdes de comodidade estratégica (2 época) ou analitica
(agora) se arrumaram numa clivagem simplista, colocando de um lado um sector
conservador, mondrquico, clerical e protocapitalista, e do outro, um sector progres-
sista, republicano, laico e pequeno burgués ou mesmo socialista. Como se veria
depois da implantag¢io da Republica, a coligagio das forcas que se opunham ao regime
mondrquico constitucional estava longe de ser homogénea e, apés 1910, essas dife-
rengas viriam & superficie de forma muitas vezes bem virulenta.

Mas comecemos pela questdo social que mais profundamente dividia os por-
tugueses, ou as suas elites politicas urbanas, de finais do século x1x e inicio do
século xx e que passa pelo forte confronto entre duas visdes ou modelos de sociedade
que, no essencial, remetem para uma clivagem ligada & chamada questio religiosa.
Monirquicos e republicanos, além da questdo do regime, lutariam intensamente em
torno de diversas questoes simbélicas do dominio religioso sobre a sociedade e da
ligagdo do Estado a Igreja. Seria o caso da luta pela legalizagio do divércio e da ins-
titui¢do do casamento civil como a unica modalidade obrigatéria para o seu registo,
polémica que ja vinha de algumas décadas atras®.

O confronto entre laicismo e clericalismo agudiza a confrontagio politica e
manifesta-se principalmente em torno das leis que regulam a familia, célula nuclear
que todos concordam ser a base da sociedade, mas que cada grupo encara de uma
forma diversa. A discussdo na imprensa em torno destas questdes sobe de tom e exis-
tem verdadeiras campanhas contra e a favor, agitando as opinides, mesmo se com um
impacto relativamente circunscrito aos ambientes urbanos mais ilustrados. As posi-
¢bes extremavam-se, apesar de algumas ambiguas previsdes otimistas de inevitdvel
entendimento:

% RODRIGUES, Samuel (1987), A polémica sobre o casamento civil (1865-1867), Lisboa, INIC. Ver ainda
DELGADO, Pedro (1996), Divdrcio e separagio em Portugal. Andlise social e demogrdfica (Século XX), Lis-
boa, Editorial Estampa; TORRES, Analia (1996), O divércio em Portugal, ditos e interditos. Uma andlise
socioldgica, Oeiras, Celta.
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«Resta, pois, o exame da questdo sob este aspeto. Sera tarefa que em
poucas linhas se liquide, apesar de ser neste campo que hd realmente um con-
flito, pelo menos em que ele se revela mais agudo e oferece menos probabilida-
des de ser depressa resolvido. Porque seja ai a questio mais complicada? Nio,
mas porque os contendores nem sempre se dio conta exata do objeto que dis-
putam; e porque, em se tratando de interesses “temporais”, na expressio que a
Igreja emprega, a mais simples das questdes se complica a breve trecho com a
interferéncia das paixdes perturbadoras, empanando-lhe a limpidez quando s6
criticamente se examine.»?’

No campo mais concreto do quotidiano, este ¢ um periodo em que Portugal
experimenta as primeiras dores de crescimento de um incipiente processo de indus-
trializa¢do e expansdo urbana, mesmo se apenas em torno de Lisboa e do Porto. Em
particular na capital, o aumento da populagio é muito sensivel, resultado das migra-
¢bes internas, provocando um desordenamento urbanistico que se vai manifestar na
origem de diversos “bairros” populares nos arrabaldes da cidade, ndo planeados e sem
quaisquer infraestruturas sanitdrias, ou de qualquer outro tipo, onde antes apenas
existiam quintas rurais, criando focos propicios ao mal-estar social e a percecio, do
exterior, de um certo nivel de perigo.

Mas o proletariado portugués, resultando de um processo de industrializagio
muito limitado e localizado, tinha uma dimensdo igualmente circunscrita no nimero
e na implantagdo. No entanto, a sua concentrag¢ido em torno de Lisboa e do Porto fazia
com que a importincia das questdes operdrias e os efeitos da ag¢do sindical tivessem
um impacto assinaldvel na opinido publicada e na vida dos maiores centros urbanos
nacionais, onde se encontravam os principais centros de atividade politica e de debate
de ideias.

A questdo operdria animava os panfletistas socialistas, sindicalistas e anar-
quistas, levando a uma proliferagio de publica¢des incitando a agfo reivindicativa em
diversos graus e prevendo uma revolugdo social sem precedentes.

«A revolugio social estd jd, pois, nos espiritos e pouco falta para que se

traduza em comogdes enérgicas na vida das sociedades. Tanto mais que esta
oscilagdo entre as ideias e os factos provoca uma agio perturbadora, a cada
hora mais intensa, e que ¢ de certo o objetivo de todos os esfor¢os do proleta-
riado.
Acresce — e é esse o perigo mais instante — que os dirigentes em geral, medio-
cremente instruidos, nio tém sequer a intui¢io das ameagas da hora presente,
e ignoram quais os meios de por uma transi¢do suave e lenta opor diques a
torrente raudal [sic], que pode submergir sociedades inteiras.»?®

¥ TELES, Basilio (1913), 4 questao religiosa, Porto, Livraria Moreira — Editora, p. 64.
*® OUGUELA, Visconde de (1895), A questao social, Lisboa, Antiga Casa Bertrand — José Bastos, p. 103;
este tema seria logo retomado no ano seguinte com o titulo A questio social: evolugio e socialismo.
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As primeiras décadas do século xx sdo de enorme agitagio nos meios opera-
rios, muito permedveis ao espirito anarcossindicalista®’ e a movimentos reivindicati-
vos e grevistas que enfrentaram, tanto da Monarquia como da Republica, uma forte
resisténcia, muitas vezes traduzida em a¢des policiais violentas.

Neste caldo de cultura que tudo acolhia, cruzavam-se as mais estranhas com-
bina¢des de tendéncias, misturando-se ideologias politicas com teorias antropoldgi-
cas e socioldgicas em vaga, num afa de demonstrar como a ciéncia social explicava a
evolugio que se adivinhava para a sociedade™.

Claro que do outro lado da barricada, nos ambientes mais tradicionais e aves-
sos 4 perturbagdo social, anteviam-se possibilidades quase apocalipticas e este clima
de agitacdo, nio s6 a nivel nacional como europeu, tornaria necesséria a intervengio
do préprio pontifice Ledo XIII em 1891, na famosa enciclica Rerum Novarum, em
grande parte dedicada aos problemas sociais e s condi¢des de vida dos operarios®.

O impacto da carta papal seria imediato também em Portugal e suscitaria
acesa discussdo entre os catélicos e os mais acérrimos adversdrios da Igreja.
Em 1895, Afonso Costa e Fortunato de Almeida envolver-se-iam em polémica
publica sobre as posi¢des papais sobre a questdo social®?, com o tom e o nivel das

¥ Veja-se, a este proposito, as obras de RODRIGUES, Edgar sobre O despertar operdrio em Portugal, 1834-
-1911 (1978), Os anarquistas e os sindicatos — Portugal, 1911-1922 (1981a) e A resisténcia anarco-sindicalista i
Ditadura — Portugal, 1922-1939 (1981b), Lisboa, Edi¢oes Sementeira. De grande interesse sio ainda a
antologia organizada por MONICA, Maria Filomena (1982), 4 formagao da classe operdria portuguesa — Anto-
logia da imprensa operdria (1850-1934), Lisboa, Fundagio Calouste Gulbenkian, ou o nimero temdtico
triplo (n.** 67, 68 e 69) da revista Andlise Social dedicado a O movimento operdrio em Portugal (1981), nio
esquecendo ainda estudos mais antigos como os de OLIVEIRA, César de (1972), O operariado e a Repiiblica
democratica (1910-1914), Porto, Afrontamento; PEREIRA, José Pacheco (1971, 1976), As lutas operdrias
contra a carestia de vida em Portugal: a greve geral de Novembro de 1918, Porto, Nova Critica; VIEIRA, Ale-
xandre (1974), Para a historia do sindicalismo em Portugal, Lisboa, Seara Nova; RUIVO, Beatriz, e LEITAO,
Eugénio (1977), O sindicalismo do funcionalismo piiblico na I Repiiblica, Lisboa, Seara Nova; OLIVEIRA,
César de, e CARVALHO, David de (1977), Os sindicatos operdrios e a Repiblica burguesa (1910-1926), Lisboa,
Seara Nova; COSTA, Ramiro da (1978), Elementos para a histéria do movimento operdrio em Portugal —
1.2 volume — 1820-1929, Lisboa, Assirio e Alvim.

3 A principal obra sobre a relagdo entre o movimento anarquista, o operariado e o sindicalismo serd a de
FREIRE, Jodo (1992), Anarquistas e operdrio. Ideologia, oficio ¢ praticas sociais: o anarquismo e o operariado em
Portugal, 1900-1940, Porto, Afrontamento. No entanto, existem obras mais datadas, e menos ambiciosas
ou documentadas, que podem sempre ajudar o colorir o cendrio deste periodo na histéria do anarquismo
em Portugal como as de RODRIGUES, Edgar (1981), Os anarquistas e os sindicatos: Portugal, 1911-1912,
Lisboa, Sementeira; FONSECA, Carlos da (1988), Para uma andlise do movimento libertdrio e da sua bistoria,
Lisboa, Antigona; ou as memoérias péstumas de SOUSA, Manuel Joaquim de (1989), Ultimos tempos de
acgdo sindical livre e do anarquismo militante, 1925-1938, Lisboa, Antigona.

31 NETO, José Sebastido (1891), Instrugio a pastoral a Encyclica Rerum Novarum de Ledo XIII sobre as
condigées dos operdrios seguida mesma encyclica, Lisboa, Typographia de Francisco Baeta Dias. Ver ainda a
tradugio de Ledo XIII (1905), 4 condicio dos operdrios, Pévoa do Varzim, Livraria Povoense. Para uma
perspetiva de conjunto da evolugdo da posicdo da Igreja Catélica, ver ainda A Igreja e a questio social:
enciclicas de Ledo XIII, Pio X e Pio XI (1955), Lisboa, Unido Gréfica, 4.2 edigio.

32 COSTA, Afonso (1895), A Egreja e a questio social, Coimbra, Imprensa da Universidade; ALMEIDA,
Fortunato de (1895), A questio social. Reflexées d dissertagio inaugural do Sr. Dr. Affonso Costa, Coimbra,
Typographia de F. Franca Amado.
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acusacdes a exceder largamente o tema em apreco para entrar por campos politicos
e pessoais, o que na altura era usual e muito contribuia para a irredutibilidade das
posi¢des e para as animosidades pessoais, que nem sempre acabavam sem confron-
tos fisicos.

Apesar das aliancas de circunstancia estabelecidas contra a Monarquia, a rela-
¢do entre os republicanos e os sectores sindicalistas mais ativos ou mais influenciados
pelas teorias anarquistas acabaria por se deteriorar rapidamente apds o 5 de Outubro
de 1910.

1.3. A questio da instrugido popular

E no ambito da questio social, nomeadamente do combate contra os privilé-
gios e predominio da Igreja no ensino, da luta pela ilustragio das camadas populares
no sentido da sua qualificagdo para um pleno exercicio da cidadania, que surge o
problema da necessidade instrugdo popular e do combate ao analfabetismo que colo-
cava Portugal na cauda da Europa em termos educativos.

Essa serd uma das grandes causas do republicanismo, pelo que merece uma
andlise um pouco mais detalhada. O diagnéstico da situagio e grande parte das estra-
tégias tidas como necessdrias para a solucionar (alargar a rede escolar, formar pessoal
qualificado para as prover) era partilhado pelas diversas forgas politicas em confronto
e em luta pelo poder, fosse no dmbito do rotativismo mondrquico, fosse mesmo ao
nivel da aparente oposi¢do entre mondrquicos e republicanos, sé6 havendo alguma
divergéncia quando se tratava das franjas sociais anarquistas mais radicais.

A separagio das dguas fazia-se em matéria de andlise das causas do atraso e,
mais ou menos indiretamente, dos protagonistas que era necessirio afastar ou mobi-
lizar para o efeito. Os republicanos atribuiam & excessiva ligagdo entre a agdo
do Estado e os interesses da Igreja a grande responsabilidade do atraso educacional
e, acessoriamente, a uma errada concegio do papel da escola na sociedade. Dessa
forma, uma questdo que podia ter funcionado como causa comum acabaria por se
tornar um dos tépicos de luta mais acesa na arena politica. A propaganda republi-
cana desde cedo identificaria na educagio um tema em que era ficil atacar a incapa-
cidade dos governos mondrquicos e tornara-a como matéria prioritdria, como jd
vimos, pelo que, no inicio do século xx, o tema ndo era novo, nem a discussdo sobre
a melhor forma de resolver o problema existente. E os nimeros pareciam estar do
seu lado.

Os resultados do censo populacional de 1900 eram claros: a populagio portu-
guesa continuava esmagadoramente analfabeta e os progressos feitos desde o censo de
1864 nio eram de molde a prever uma rpida resolugio do problema, apesar do sen-
sivel aumento da oferta educativa, tanto no numero de estabelecimentos de ensino
como, inclusivamente, de despesa publica no sector. A educagio, que era uma priori-
dade quase pacifica ao nivel do discurso politico e transversal a grande parte do
espectro partidario desde finais do século x1x, parecia uma causa muito dificil de
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ganhar. As perspetivas de futuro nio eram as melhores e, apesar do voluntarismo
retorico e legislativo, acabariam por ser confirmadas:

«Os nimeros que representavam este desespero foram entio muito
citados. Entre 1870 e 1930, o nimero de professores primarios aumentou
311% e a despesa do Estado com o ensino elementar, 955%. O resultado foi um
aumento da alfabetizagio das criangas entre os 7 e os 14 anos, de 19,9% em
1900 para 29,8% em 1930.»*

Em 1900 existiam 74% de analfabetos com idade superior a 7 anos; em 1911,
esse valor descera para pouco menos de 70%, em 1920 para cerca de 66% e em 1930
para 61,8%3. A verdade é que o esfor¢o da Republica para expandir a escolarizagio e
elevar o nivel de alfabetiza¢do demora bastante a notar-se na estrutura das despesas
publicas.

As razdes apontadas, ontem e hoje, para o insucesso na luta contra o analfabe-
tismo e para a lentiddo dos ganhos eram vérias, como o seriam ao longo de grande
parte do século xx, nem todas assacdveis ao poder politico e a sua muito criticada
ineficicia. Apesar de tudo, a oferta educativa ia aumentando, mesmo se nem sempre
nas melhores condigdes. A procura, no entanto, nem sempre era aquela que os estu-
diosos do fenémeno e muitos politicos e polemistas contavam que existisse.

Se em muitos pontos do pais se faziam movimenta¢des destinadas a conseguir
a autorizagio do poder central para a criagdo de uma nova escola, para a conversio ou
desdobramento de escolas, ndo é menos verdade que em muitos locais, apesar do
recenseamento escolar apresentar um nimero de criancas mais do que suficiente para
justificar esses pedidos, quando as escolas eram visitadas pela inspe¢do encontravam-
-se semidesertas ou apresentavam niveis de frequéncia bastante baixos, que as estatis-
ticas facilmente demonstram. Os exemplos que se podem recolher, de forma avulsa
e mesmo nio sistemdtica nas inumeras caixas de documenta¢io do Ministério
da Instrugdo Publica, para provar os dois pontos de vista antagénicos sdo inimeros e
a sua utilizagdo depende muito da perspetiva com que se parte para a sua exploragio
e andlise.

A concegio dalegislagio como alavanca da mudanca social e de transformagio
do atraso em progresso seria uma das permanéncias mais notérias ao longo de todo
este periodo e, em termos globais, das primeiras décadas do século xx. Em finais de
1901, nas vésperas de Natal, o governo de Hintze Ribeiro procede, por entre variada
legislagdo, a mais uma reforma do ensino primdrio, que passa a ter quatro classes,
sendo que as primeiras trés correspondiam ao 1.° grau, obrigatdrio, e a dltima a um
2.2 grau que devia ser cumprido por quem pretendesse ingressar no ensino liceal.

Os estabelecimentos de ensino eram classificados em centrais, podendo ser
masculinos ou femininos, e paroquiais, os Ginicos que poderiam ser mistos. Em con-
junto com estas alteragdes, era ainda introduzida legislagio que alterava a organica da

% RAMOS, Rui (1993), p. 51-52.
3 MARQUES, Oliveira (1991), p. 519-520.
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Direc¢ao-Geral da Instrugio Publica, criando uma Inspegio Sanitdria Escolar e uma
Diregdo Técnica das Construgdes Escolares. As motivagdes eram as melhores, pois
procurava dar-se resposta ao que se afirmava ser o estado deplordvel tanto de muitos
dos edificios usados como escolas, como de boa parte da populagio estudantil, cuja
situacdo sanitdria preocupava os espiritos mais permedveis as teorias antropolégicas
em voga sobre a ascensdo e definhamento das ragas.

Neste pacote legislativo, avulta ainda o que alguns autores consideram o inicio
da formagio profissional de docentes para o ensino secunddrio, com a criagdo do Curso
de Habilitagio para o Magistério Secundério. Através de dois decretos (n.° 4 ¢ 5 de
24 de dezembro de 1901) procedia-se a uma sistematizagio dos requisitos formais
exigiveis, em termos de qualificagdo académica, para a docéncia no ensino liceal. Se
no caso da drea das Letras isso passou por uma reformulagio do plano de estudos do
ja existente Curso Superior de Letras, no caso da drea das Ciéncias (Matemitica,
Ciéncias Fisico-Quimicas, Ciéncias Naturais), isso exigiu que se regulamentasse em
outubro do ano seguinte (regulamento de 3 de outubro de 1902, publicado a 10 no
Didrio do Governo) a existéncia de um curso de quatro anos, sendo que os trés primei-
ros eram realizados nas institui¢des universitdrias da especialidade e o ultimo, de
natureza pedagdgica, deveria decorrer em Lisboa, no Curso Superior de Letras®.

Quanto ao ensino primdrio, Anténio Névoa sistematiza em seis pontos a
reforma de 1901: obrigacdo de frequentar a escola, gratuitidade do ensino, centrali-
zagdo do sistema escolar, institucionaliza¢io do ensino normal, criagdo de um corpo
permanente de inspetores e liberdade de ensino. O mesmo autor salienta o paradoxo
desta reforma, como de muitas outras, pode acrescentar-se sem risco de errar, que era
a contradicio insandvel entre a sua corre¢do formal e os conhecimentos que os seus
proponentes demonstram sobre o que de melhor se fazia além-fronteiras, por um
lado, e a impossibilidade de a implementar verdadeiramente no nosso pais, com os
meios entdo disponiveis. A reforma suscitaria, também, os sempre habituais movi-
mentos de contestagdo, por esta ou aquela razdo, mas essa jd parecia ser uma condigio
sine qua non de qualquer reforma em Portugal, educativa ou outra. Neste caso especi-
fico, grande parte das criticas do professorado recairia no facto de os docentes conti-
nuarem a ser dos funciondrios do Estado pior pagos, atendendo 4 natureza da sua
fungio e qualificagdo profissional. Em 1907, quando se procede a reorganizagio do
Conselho Superior de Instru¢do Publica e da Dire¢do-Geral da Instrugio Publica,
isso é feito admitindo a existéncia de movimentos favordveis a novas reformas dos
ensinos primdrio e secunddrio e como estratégia para, adiando tais reformas que
pareciam incontorndveis, melhor as preparar:

«Ficil teria sido ao governo, cedendo a pressio de vozes impacientes,
que lhe lembram a urgéncia de reorganizar o ensino primdrio e o secundario,
apresentar para jd trabalhos integrais de refundigio dos diplomas que atual-
mente regem estas duas grandes e importantes divisdes da instrugdo publica.

%% PARDAL, Luis Anténio (1992), Formagao de professores do ensino secunddrio (1901-1988): Legislacao
essencial e comentdrios, Aveiro, Universidade de Aveiro, p. 13.
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(...) Ora as reformas de que necessita o ensino nacional poderio, aprovada esta
proposta de lei, ser preparadas por uma administragdo central ndo jd, como até
aqui, exclusiva e asfixiantemente burocrética e escravizada a politica, mas
dotada de é6rgios que lhe imprimam independéncia, garantias de justica e
cardcter pedagdgico; e, uma vez decretadas, cessard o perigo tanta vezes expe-
rimentado e censurado de ficarem letra morta (...).»%

Mas, por apurado que fosse o diagndstico dos estrangulamentos, muita letra
morta continuaria a ser lavrada. Na pratica, por muitas reformas e remendos as refor-
mas que fossem sendo acrescentados, muitos dos processos continuavam similares ao
que eram e, quando recorremos aos dados estatisticos, constatamos uma evidéncia jd
notada e que adiante nio deixard de (nfo) nos surpreender: as linhas de evolugio
tragadas quando se analisam aspetos como a expansio da rede escolar ou a evolugio
de matriculas no ensino primdrio seguem o seu curso sem grandes perturbagdes e sdo
quase insensiveis 4 azdfama legislativa que, pela sua prépria incontinéncia, se torna
cada vez menos eficaz na alteragdo das préticas quotidianas.

A descentraliza¢do desejada e anunciada por diversas vezes como a férmula
para resolver os problemas sempre uma miragem, mesmo com o financiamento local
das escolas herdado da legislagio de Rodrigues Sampaio. O aparelho central do
Estado desconfiava da bondade e do rigor das autoridades locais, enquanto estas se
queixavam da ignordncia daquele. Em 1899, o deputado Cristévio Pinto apresentaria
uma proposta no sentido de transferir mais competéncias para as instincias locais na
drea da educagio, que ele encarava como a via correta para uma descentralizagio do
funcionamento da sociedade portuguesa, sendo seu objetivo:

«Que as juntas gerais e os municipios sejam autorizados a subsidiar os
estabelecimentos locais de ensino que, fundados e sustentados por esforgo ou
empresa particular, mostrem terem mais de um ano de existéncia, que o seu
ensino estd em boas condigbes, que as receitas compensam as despesas, e que é
regular a sua geréncia administrativa e financeira (o que tudo serd verificado
num exame oficial, feito pelo inspetor técnico competente, delegado do
governo), contanto que a concessio do subsidio nio exceda a importincia
equivalente a um ter¢o da despesa do estabelecimento, e as mesmas corpora-
¢des provem que ficam assim aliviadas do encargo de sustentarem exclusiva-
mente por sua conta os estabelecimentos similares que teriam de criar e manter
para a satisfagdo das exigéncias da instrugdo publica local.

Eu digo a V. Ex.2 e 2 Camara o motivo por que insisto neste ponto, e ¢ este o
fundamento da outra proposta conexa, que acabei de ler. E para que essas
corporagdes possam também livremente fomentar nas respetivas localidades a
criagdo de escolas particulares, com economia para os seus cofres e para os
cofres do Estado. Sou tdo convicto partidario desta ideia, que prefiro mesmo a

% Decreto de 19 de agosto de 1907, transcrito em Reformas do ensino em Portugal, 1900-1910 (1996),
Tomo I, Vol. 1V, 2.2 parte, p. 504-505.
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descentralizagio do ensino a dos servigos da administragio, porque, na minha
opinido, como o outro dia tive ocasido de dizer, o primeiro passo para a verda-
deira descentralizagdo portuguesa, ¢ a transformagio da educagio nacional; e
o meio seguro de realizar esta transformagio, é a descentralizagio e a liber-
dade da administragio no ensino publico.»*’

O destino desta proposta seria o0 mesmo de muitas outras, perdendo-se nas
comissdes respetivas e em infrutiferas discussées que nada alterariam as praticas cor-
rentes. O mesmo aconteceria com a curta proposta de lei apresentada por Queirds
Veloso na sessio de 29 de agosto de 1908, na qual pretendia que fosse dada prioridade
a criagdo de escolas para as quais existisse um qualquer legado ou donativo particular,
visto que o Estado continuava a gastar o que ele considerava ser uma quantia insigni-
ficante do seu orgamento na drea da educagio, nio dando, por outro lado, aplicagio
aos avultados contributos de particulares para a criagio de novas escolas.

Como o século x1x, a década final da Monarquia também veria diversas refor-
mas nesta drea da governagio; trés anos depois das mudancas no ensino primario de
1901, viria a reforma do ensino secunddrio, muito pressionada pela opinido publica e
alguma imprensa, menos de uma década volvida sobre a protagonizada por Jaime
Moniz, com o ministro Eduardo José Coelho a ceder 4 principal reclamagio, aligei-
rando a carga hordria a que os alunos estavam sujeitos e, em simultineo, a introduzir
a disciplina de Educagio Fisica esquecida anteriormente. O que ndo impediria que
continuassem a verificar-se criticas de diversa ordem sobre o ensino secunddrio e que
voltassem a existir novos projetos de reforma, como o apresentado pelo deputado
Francisco Miranda da Costa Lobo na sessio de 11 de agosto de 1909. Para ele, a
orienta¢io da reforma de Jaime Moniz continuava presente nos estudos secunddrios
e a legislagdo introduzida por Eduardo Coelho nio a modificara na sua natureza
essencial, pelo que era preciso alterar uma situagio que ele descreve como cadtica, em
virtude da falta de uma agio fiscalizadora:

«Gerais reclamagdes instam por uma nova organizagio do ensino da
instrugdo secunddria.
Exige uma imediata reforma o perigo a que estio expostos o desenvolvimento
fisico e a mentalidade das geragées académicas.
Pondo de parte tentativas criteriosamente preparadas, como foi a reforma de
1880, pretendeu a reforma de 1894 varrer o passado com uma penada, e subs-
tituir 4 patria portuguesa uma imitagio deturpada da nagio germanica.
As consequéncias condenaram imediatamente tdo errada orientagio. Repetidas
e justificadas queixas se fizeram ouvir, sempre abafadas com a desculpa de que
nio era compreendida a reforma, de que nio havia pessoal para a executar.
Mas admitida esta defesa, mesmo neste campo, para que servia?

7 Didrio da Camara dos Senhores Deputados (DCSD), sessdo n.° 25 de 7 de margo de 1899, p. 18.
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Contudo ainda hoje, decorridos quinze anos, continuamos debaixo do domi-
nio da organizagio de 1894, embora, com as melhores intengdes, ligeiramente
modificada pela reforma de 1905. Sobre todos os defeitos, um capital existia na
reforma de 1894: a pretensdo de monopolizar o ensino secunddrio nas mios do
Estado, sem que este se encontrasse habilitado, com pessoal idéneo, sem se
obtemperar com medidas eficazes a esta falta. E assim sucede que ainda hoje o
ensino secunddrio ¢ entregue, em grande parte, a professores provisorios, cuja
capacidade ¢ desconhecida, cujo interesse pela instrugio é problematico, pre-
tendendo alguns encobrir a sua deficiéncia com exagerados e descabidos rigo-
res e incompreensiveis exigéncias.

Tem faltado uma constante inspe¢io 4 maneira como correm os servigos.
E assim se tornou o ensino secundirio nuns chios de dificuldades, onde nau-
fragam os melhores organismos e inteligéncias robustas, nio podendo modifi-
car esta apreciago raras excegdes que a tudo resistem.»*®

O diagnéstico continua a ser sempre o mesmo: orienta¢io errada das reformas
feitas, incapacidade de a implementar com os meios disponiveis, auséncia de controlo
sobre a sua execugdo, capacidade discutivel dos meios humanos. Todos parecem par-
tilhar a mesma a opinido sobre uma situa¢do que, ou permanecia imutdvel, ou mudava
sempre no sentido errado. A sensacdo que ¢ de uma constante crise sem solugdo via-

vel, exequivel ou adequada a realidade portuguesa.

38 Idem, sessio n.° 45 de 11 de agosto de 1909, p. 3.
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Capitulo 2

A ascensio: Afonso Costa,
publicista e deputado (1900-1910)

2.1. Os antecedentes

Sobre os primeiros anos da vida de Afonso Costa dispomos quase unicamente
do seu préprio testemunho, o qual foi a base de quase tudo o que foi sendo escrito a
partir de entdo, mais ou menos algum detalhe de importincia menor. Sobre os pri-
meiros 17 anos de vida, resta-nos aquilo que o préprio escreveu quando do seu encar-
ceramento no Forte da Graga, em 1918

«Nasci em Ceia, antiquissima vila da Beira-Baixa, junto a Serra da
Estrela, em 6 de margo de 1871. Eram meus pais: Dr. Sebastido Fernandes da
Costa, falecido em 27 de agosto de 1889 com 46 anos, ¢ D. Ana Augusta
Pereira da Costa, falecida em 23 de maio de 1915 com 73 anos. Tive dois
irmidos, além dos que morreram pequeninos: Artur Augusto da Costa, hoje
vitvo, com trés filhos, nascido em 1868, ¢ Maria Augusta, que faleceu em
1884, tendo nascido um ano antes de mim, em 1870.

Ainda conheci trés avos, dois paternos e um materno. Aqueles viviam em
Santa Marinha, pequena aldeia a uma légua de Ceia: chamavam-se Manuel da
Costa e Clara Costa; viviam modestamente; eram pessoas muito estimadas,
trabalhando por hébito e necessidade de sol a sol, e vivendo sébria e higienica-
mente. A minha avé materna, Maria Pereira, estava ji cega quando eu a vi;
tinha sido tecedeira, morrera-lhe o marido em consequéncia de perseguicoes
do facinora Jodo Brandio, vivia habitualmente em Gouveia com outra filha,
Leopoldina, mas passava longos periodos em nossa casa de Ceia, e contava-
-nos lindos contos e historias e nés guidvamo-la cuidadosamente até a igreja
quando ela queria ir I rezar ou ouvir missa. Estes meus trés avés morreram

! MARQUES, A. H. de Oliveira (*1975), p. 67-78.
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com mais de 80 anos, e foram sempre muito meus amigos, devendo ter contri-
buido para a formagio do meu cardcter.»?

A descrigio ¢ factual, no estilo reconhecivel do autor, mas incorpora elemen-
tos que, de modo voluntirio ou instintivo, remetem para um imagindrio de certa
ruralidade tradicional, quase contrério ao radicalismo revoluciondrio e urbano atri-
buido a Afonso Costa, assim como retrata com evidente afetividade uma familia
alargada de tragos igualmente tradicionais, com uma presenga transgeracional forte
e as incidéncias mais trdgicas tipicas da época, desde logo a elevada mortalidade
infantil.

Segue-se a caracterizagio daquele que considera o elemento da familia mais
influente na sua vida:

«Meu avé Manuel era bastante conhecedor da nossa histéria e um
tanto lido em livros religiosos; lembrava-se das invasées francesas, sobretudo
da de Massena, perante a qual a sua familia tinha fugido para as serras; tinha
tomado parte nas lutas liberais, de que contava muitos episédios, e era um
velho muito interessante, refletido, sensato, quase sempre alegre, mas tendo
como suprema divisa o cumprimento do dever. Este admiravel exemplar de
portugués antigo, simples, chdo, mas firme e reto, afetuoso até 4 idolatria, mas
sabendo cumprir por si e fazendo cumprir os outros os seus deveres, morreu
sem sofrimento, como quem tinha completado o seu destino, aos 82 anos,
tendo eu 16, mas deixou-me, além das saudades, uma recordagio viva e persis-
tente, que ainda hoje, volvidos 31 anos, me impressiona e comove, porque me
sinto um pouco portador de algumas das suas qualidades.»?

E notério o reflexo da imagem de si mesmo que se encontra nesta caracteriza¢o
do avo, nio deixando de ser curiosa a forma como encontra num admiravel exemplar
de portugués antigo a influéncia maior para alguém que se sentia animado pela von-
tade de construir um Portugal novo, em rutura com o seu passado.

Ja sobre o seu pai traca um quadro favordvel, de evidente admiragdo por
alguém que subiu a pulso na vida, mas com menor carga afetiva no olhar:

«Da casa paterna viera destinado a padre e ainda estivera dois anos no
Semindrio, comegando dali a frequentar o curso de Direito; mas ndo se sen-
tindo com vocagio e tendo conhecido minha mie, que era um anjo de formo-
sura e bondade, dissera ao bispo que nio tomaria ordens, e tivera de sair do
Semindrio, onde vivia quase gratuitamente. E como meu avé nio tinha meios
para o formar, interrompera o curso por um ano, e langara-se depois a traba-
lhar, com animo forte, conseguindo fazer sebentas (ligoes litografadas para os

2 Idem, p. 67-68.
3 Idem, p. 68.
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condiscipulos), lecionar, etc., e realizando assim a sua formatura em Direito

quase s6 4 sua custa.»*

Seguir-se-ia a ascensio como advogado local e regional, de fama e prosperi-
dade crescente, fazendo-se notar um pouco por onde passava:

«A sua inteligéncia era brilhantissima: era sempre o primeiro homem
onde quer que aparecesse. A sua conversagio tinha um fulgor que nunca mais
encontrei noutras pessoas. A sua cultura era vasta, nio apenas no Direito, que
seguia atentamente na sua evolugio doutrinal, legislativa e judicidria, mas nas
ciéncias mais modernas, na literatura, na musica. No meio social, em que
vivia, dominava absolutamente: todos o acompanhavam, salva uma pequena
minoria, que nunca o venceu, mas de que recebeu, por intermédio dum folicu-
lrio, o “Codeas”, os insultos que nunca faltam para argamassar o verdadeiro
valor.»®

Também ndo parece ser dificil encontrar aqui novo reflexo do préprio Afonso
Costa, neste caso do seu presente e passado recente como politico, capaz de arrastar
multidées, mas também objeto de 6dios minoritdrios e despeitados.

Avo e pai, dois modelos que Afonso Costa parece recordar 4 imagem de si
mesmo, como homenagem sentida ou como forma de se explicar a si mesmo.

Ja acerca da mie escreve com evidente emogio e nota-se a forma como a asso-
cia ao seu préprio destino, como se o seu desaparecimento o tivesse deixado algo
desamparado e mais vulnerdvel perante a vida, ndo sendo de desprezar a ideia que
este seu testemunho, escrito em cdrcere, contenha ji os elementos fundamentais que
terdo levado a sua opg¢do por nio mais voltar, de modo definitivo, a Portugal depois
do exilio sidonista, como se as suas raizes tivessem sido arrancadas e o destino cole-
tivo do pais deixasse de ser motivagio suficiente para a sua agio.

«Por sua vez, minha querida mie - cuja morte, hd perto de trés anos,
parece ter posto a trabalhar ao avesso a roda da minha sorte — era a mais per-
feita encarnagio dos méritos e qualidades de uma santa. Ndo se pode ser
melhor filha, melhor esposa e melhor mie. Ela tinha a dedicagio infinita, a
capacidade mdxima de trabalho, o espirito de hospitalidade levado ao camulo
e uma sdbia economia na sua administragio.»®

A evocagio assume os foros de mitologia pessoal quando afirma que:

«Quando meu pai teve a “doenga grande”, minha mie ndo se deitou
durante mais de um ano, salvos uns riapidos minutos num colchio. E com as
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24/05/14 11.06



48 | AFONSO COSTA O ORADORPARLAMENTAR

minhas doengas, enquanto solteiro, ¢ com as do meu irmio, fez sempre o
mesmo. (...) Nunca encontrei nenhuma pessoa que, conhecendo-a, ouvindo-a,
vendo-a junto de nés, nio a ficasse respeitando e estimando.»’

A exaltagio ¢ longa, assim como o elogio do amor que envolveria todos
os elementos da sua familia, novamente num contraponto interessante 4 imagem do
impenitente jacobino, desrespeitador das tradi¢es e valores conservadores, que os
seus mais ferrenhos adversdrios e inimigos politicos ji por essa altura tinham crista-
lizado.

Segue-se uma resenha da sua infincia, marcada pelos problemas de satde:

«Parece que nasci fraco, com escréfulas, e achacado. Aos trés anos tive
uma angina muito grave na Figueira da Foz, onde estivamos a banhos. Os
médicos chegaram a dar-me por perdido. Meu pai ndo queria que eu morresse
fora da nossa terra, ¢ decidiu levar-me para Ceia, quase moribundo; mas
minha mie, apavorada e louca de dor, deitou-se sobre a minha cama, a beijar-
-me e a chorar, e, como que por milagre do seu amor, a doenga fez crise e
salvei-me. Ela contava-me este episédio sempre com emogio, e estava persua-
dida de que fora o suadoiro que, sem querer, me provocara, a causa da minha
quase ressurrei¢do.»®

Também nesta passagem se encontram elementos que, mesmo se nio clara-
mente assumidos por Afonso Costa, contém elementos muito afastados da racionali-
dade que caracterizaria o seu pensamento politico. Ndo podemos saber ao certo se a
situagdo de encarceramento foi sentida como mais dramidtica e perigosa do que a
sofrida em tempos da Monarquia e se Afonso Costa ndo mergulhou nestas memorias
com uma base emocional mais forte e receio pela prépria vida, algo que parece ausente
do seu depoimento de 1908.

Segue-se a evocagio dos primeiros passos em matéria de educagio e a sua
instintiva recusa de participar de forma ativa nos rituais de cardcter religioso, ili-
bando de tdo precoce rebeldia a familia e atribuindo o facto as «condi¢ées da [sua]
memoria (...) incapaz de decorar o que nio entendesse e de fixar palavras a que nio
ligasse sentido.»’

A fase de estudos mais sérios leva-o para Santa Marinha, para as aulas do
padre Ferrdo, mestre inteligente, sabedor e severo, e posteriormente para a Guarda,
para fazer com o seu irmdo o primeiro exame, onde terdo causado sensagio e ficado
ambos distintos, por saberem muito mais do que o entdo necessirio. Voltariam para
os estudos em Santa Marinha até que, com 12 anos e o irmdo com 15, voltariam a
Guarda para fazerem os primeiros exames secundarios.

7 Idem.
§ Idem, p. 71.
? Idem, p. 72.
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Do seu professor, padre Ferrio, guardaria especial meméria e gratidao, por ter
estado na origem de quem acabou por se tornar, enquanto espirito curioso e critico:

«Foi ele quem, aproveitando e canalizando a minha atividade exube-

rante, e sabendo despertar e avivar estimulos morais para a minha boa con-

duta, me fez um grande estudioso desde os 9 anos. Nunca perdi essa boa qua-

lidade, e nem sequer a senti jamais afrouxar. E reconstituindo hoje o que se

passava entio no meu animo, devo acentuar que nio era a vaidade nem o

desejo de figurar que principalmente me movia, mas uma espécie de satisfagio

intima, jd de cardcter moral, e o entusiasmo por aprender e saber o mais possi-

vel. E foi essa sempre a minha disposigdo de espirito perante o estudo, o tra-

balho intelectual (...). Querido professor e educador, que conservou sempre

comigo as mais afetuosas relagdes até que hd poucos anos a morte o roubou ao

convivio dos amigos (...).»!

E a esta precoce educagio rigorosa que Afonso Costa atribui o sucesso dos
seus estudos secunddrios, que acabariam por durar quatro em vez dos seis anos regu-
lamentares, trés deles passados na Guarda e o ultimo no Porto, entre 1883 ¢ 1887.
Instalado em casa de um farmacéutico da confianca de seu pai, sofreria algumas
agruras em virtude da severidade, por vezes agressiva, do seu anfitrido. Seguem-se
recordagdes de colegas e professores, assim como das suas distingdes e louvores pela
Guarda. O texto interrompe-se, deixando de fora a estadia pelo Porto, de que se
conhece, porém, uma carta do colégio de Nossa Senhora da Gléria para seu pai,
comunicando-lhe a dificuldade do jovem Afonso adaptar-se 4 «disciplina colegial»,
esquecendo-se de muita coisa e fazendo disparates pelo dormitério «sem ter conside-
racdo pela sua saide, nem pela dos companheiros»'!; segue-se o pedido para a influ-
éncia da autoridade paterna se fazer sentir, sob pena de eventual necessidade de
medidas mais gravosas, que se percebe poderem passar pela prépria expulsio. O que
ndo deverd ter ocorrido, pois Afonso Costa entraria na Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra no outono desse ano (1887), com apenas 16 anos.

Antes desse seu depoimento autobiografico, dispomos, por exemplo, da sin-
tese biogréifica inserida no Portugal; diccionario historico, chorographico, heraldico, bio-
graphico, bibliographico, numismatico e artistico'?, em que se podem ler quase unica-
mente os detalhes da vida académica e politica, deixando os anos da infincia e
adolescéncia em completa obscuridade.

0 Idem, p. 73

W Idem, p. 79.

2 PEREIRA, Esteves ¢ RODRIGUES, Guilherme (1906), Portugal; diccionario historico, chorographico,
heraldico, biographico, bibliographico, numismatico e artistico, Lisboa, Jodo Romano Torres Editor, Vol. 11
- B-C, p. 1172. Texto da biografia também disponivel online (consultado em dezembro de 2012) em
http://www.arqnet.pt/dicionario/costaafonso.html.
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«Matriculou-se na Universidade no ano letivo de 1888-1889'3, e con-
cluiu a sua formatura em 1894. Foi premiado nos 4.° ¢ 5.° anos de Direito,
tomou grau de licenciado em 17 de janeiro de 1895, fez ato de conclusées
magnas em 24 e 25 de maio do mesmo ano, e doutorou-se em 9 de junho ainda
em 1895. O seu primeiro despacho para o magistério foi em abril de 1896, e
em agosto de 1900 foi nomeado catedritico. O Dr. Afonso Costa, nome por
que é mais vulgarmente conhecido, era considerado como um dos académicos
mais notdveis do seu curso, e, quando nomeado lente, era o mais novo de todo
o corpo catedrético. No exercicio da advocacia, revelou-se sempre como um
dos mais brilhantes ornamentos do foro portugués moderno.»

O periodo que corresponde ao seu percurso e vida académica pertence jd ao
dominio requisitado pela mitologia politica, pois passa a ser encarado pelo prisma do
seu futuro papel de protagonista da vida publica nacional. Mesmo quando o texto é

escrito ainda antes dos seus maiores feitos politicos e parlamentares.

«Também se tem distinguido pelas suas ideias politicas avangadas; em
1897, no Porto, foi um dos homens que sairam a campo a protestar contra
o plano do governo progressista de alienagio das linhas-férreas do Estado.
No comicio que entio se realizou em 13 de junho na Rua do Bonjardim, foi o
Dr. Afonso Costa um dos oradores mais fluentes, apresentando-se pela pri-
meira vez publicamente ao povo do Porto; e foram tio convincentes as suas
palavras, que desde logo ficou considerado um dos mais valiosos vultos do
Partido Republicano. Noutros comicios que se realizaram seguidamente na
mesma cidade, também o Dr. Afonso Costa tomou parte, sendo os seus dis-
cursos sempre ouvidos com o maior interesse e atengdo. Quando a peste bubé-
nica se declarou no Porto, no verdo de 1899, o regime excecional das medidas
preventivas a que a cidade foi submetida por ordem do governo progressista
determinou contra ele o descontentamento geral da populagio. Aproximavam-
-se as elei¢des de deputados, e o Partido Republicano do Porto apresentou as
candidaturas do Dr. Afonso Costa, de Xavier Esteves e de Paulo Falcio. As
elei¢des realizaram-se a 16 de novembro e, depois de grandes lutas entre
mondrquicos e republicanos, ficaram eleitos os trés candidatos apresentados,
mas o governo conseguiu que esta elei¢io fosse anulada arbitrariamente, no
Tribunal de Verifica¢io de Poderes. Este facto ainda exaltou mais os animos,
incitando-os a novas lutas. Em 21 de janeiro de 1900, saiu o primeiro nimero
do jornal republicano O Norte, e os trés candidatos eram novamente apresen-
tados ao sufrdgio dos eleitores independentes, como o haviam sido anterior-
mente na Voz Piblica. O ato eleitoral realizou-se a 18 de fevereiro seguinte, e
a despeito de todas as pressdes, o Porto tornou a eleger os trés deputados
republicanos, facto que em todo o pais causou a maior impressio. O Dr. Afonso

3O que é um erro factual, pois a matricula inicial verificou-se no ano letivo anterior.
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Costa apresentou-se na cimara respetiva como distinto parlamentar, e como
um dos mais temiveis inimigos das instituicées mondrquicas. Orador fluente,
os seus discursos eram calorosamente escutados. Caindo o ministério pro-
gressista, e subindo ao poder o Partido Regenerador, procedeu-se a elei¢io de
deputados em 25 de novembro do referido ano de 1900, e o Partido
Republicano apresentou novamente os trés candidatos, mas desta vez nio
foram reeleitos.»

Este texto serviria de padrio para quase todas as sinteses posteriores, que rara-
mente acrescentaram dados factuais relevantes, mas apenas consideragdes de tipo
mais subjetivo, muito marcadas pelo trajeto politico de Afonso Costa.

Os seus posteriores bidgrafos, em especial durante a sua vida, pouco adianta-
ram além de panegiricos ou criticas exaltadas. E o caso de Mirio Neves sobre a sua
passagem pela Universidade de Coimbra:

«Ja durante o curso, as suas trés modalidades de propagandista, de
revoluciondrio e de estadista se tinham iniludivelmente manifestado nesse
audacioso temperamento de combatente.»**

Refere-se a publicagio da folha revoluciondria O Ultimatum, com Anténio
José de Almeida, onde inseriu o seu primeiro texto politico de destaque com o titulo
“Federagdo Académica” e os problemas judiciais que se seguiram, com a sua defesa a
cargo de Magalhdes Lima, que conseguiu a sua absolvi¢do, enquanto Anténio José de
Almeida seria condenado a um més de prisdo, apesar da defesa por Manuel de
Arriaga.

«A essa manifestagio de propagandista seguiu-se a breve trecho
a primeira agdo de conspirador. Preparava-se, por essa época, aproveitando
a patriética agitacdo que o Ultimatum inglés tinha despertado em todo o
pais, a revolugio republicana que devia liquidar tragicamente no malogro da
revolta do Porto. Afonso Costa fez parte da comissio que organizou em
Coimbra os trabalhos da conspiragio. Foi ele um dos que mais confiada-
mente participou da célebre velada de armas em que os académicos da
Universidade, de 30 para 31 de janeiro de 1891, esperaram ver o nascer do sol
republicano.» '

Este exibir de pergaminhos revoluciondrios e conspirativos seria comum em
diversos vultos do republicanismo, sempre disponiveis para se encontrarem retrospe-
tivamente em muitos dos momentos simbdlicos da sua luta. Afonso Costa nio seria
exceg¢do e muitas vezes foi criticado por ter procurado engrandecer a sua participagio

4 Mario Neves, 4 Vida de Affonso Costa, I — O propagandista, obra publicada em 1915 e parcialmente
transcrita em MARQUES, A. H. de Oliveira (*1975), p. 80.
Y Idem, p. 80-81.
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em alguns desses episédios. A sua histéria pessoal e politica, feita pelos seus seguido-
res, toma por vezes os tons da hagiografia, como se a sua vida fosse plena de sinais do
destino posterior:

«Como estadista, o seu temperamento evidenciou-se em notabilissi-
mas li¢des que imediatamente lhe granjearam a consideragio de condiscipulos
e professores. Estava ali, sem davida, um futuro lente do primeiro estabeleci-
mento de ensino em Portugal.

Em 17 de janeiro de 1895 era efetivamente licenciado em Direito, em 24 ¢ 25
de maio do mesmo ano fazia ato de conclusdes magnas, entrando assim na
carreira do magistério superior.

A sua tese produziu um verdadeiro escindalo no meio da reagdo cientifica que
dominava entdo. Intitulava-se: “A Igreja e a questio social”, e era como que
uma réplica & famosa enciclica de Ledo XIII De rerum novarum, que tio
grande sensagio tinha produzido no mundo catélico.

A tese valeu-lhe inimeros ataques. O ultramontanismo enfurecido preveniu
nela o colosso e tentou derrubd-lo a nascenga.

Durante dois anos, Afonso Costa quase desapareceu do tablado da publici-
dade. Dir-se-ia que atravessava o periodo da crisdlida. No remanso do seu
gabinete de jurista, estudava incessantemente e, numa febril atividade cere-
bral, preparava em si préprio o estofo do futuro reformador.»*

Como jd atrds se destacou, alguns dos seus criticos atribuem esse siléncio
a outras razdes, nomeadamente a exigéncias que lhe terdo sido feitas para que
pudesse ser aceite na carreira académica'’, bem como ao facto de se ter dedicado ao
desenvolvimento da sua atividade profissional como advogado, com escritério em
Coimbra.

A sua primeira intervengio publica num comicio republicano aconteceria em
13 de junho de 1897, no Porto, com uma interven¢io enquadrada na atividade do
Grupo de Estudos Sociais de Teéfilo Braga e seria contra o projeto governamental de
alienagdo dos caminhos de ferro do Estado.

Os tempos que se seguem dividem-se entre a vida académica, o exercicio da
advocacia e os problemas de saide que o levam a ausentar-se do pais, em finais de
1898, durante alguns meses. Algum tempo apds o regresso, ¢ integrado na lista dos
candidatos republicanos a Cimara dos Deputados pelo Porto, cidade que entdo atra-
vessava uma forte crise sanitdria, com um surto de peste bubdnica a que o governo de
Lisboa pareceu dar escassa importincia e acabaria por valer ao PRP uma inédita
vitéria com a elei¢do de trés deputados no sufrdgio de 26 de novembro.

16 Idem, p. 81.
7 GUIMARAES, Alberto (1935).
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A elei¢do causaria grande comogio e seria noticiada em Lisboa com alguma
surpresa, mesmo nos meios republicanos. O jornal republicano A Patria destacaria
assim tdo admirdvel feito na sua edi¢io de 27 de novembro:

«Iriunfo da lista republicana — Os votos apurados — Grande maioria
para os nossos correligiondrios.
Porto, 26, as 11 e 22, n. — A lista republicana triunfou.
Falta apenas terminar o apuramento em Paranhos, mas nada pode influir nos
resultados.
Entraram ali 318 listas, tendo sido escrutinadas 130 para os republicanos e
50 para protestantes [sic]
Os votos apurados hoje sdo os seguintes:
Dr. Afonso Costa, 3222;
Dr. Paulo Falcio, 3189;
Francisco Xavier, 3178;
Gomes da Silva, 2898;
Dr. Pinto de Mesquita, 2697;
Miguel Pestana, 2538;
Como veem, os nossos correligiondrios obtiveram uma importante maioria.
O total das listas entradas foi de 6193. Nas tltimas elei¢des descarregaram-se
6050 votos.
Ha grande entusiasmo.
Para a redag¢io da Voz Priblica tem sido uma verdadeira romaria.
A redagio estd guardada por policia e patrulhas da Guarda Municipal, que
ndo deixam entrar mais de 20 pessoas.»'®

Ap6s a surpresa e o entusiasmo, seguir-se-iam a desilusio e a revolta com a
decisdo do Tribunal de Verificagdo de Poderes que, em 15 de janeiro de 1900, decide
anular e mandar repetir a elei¢io. Afonso Costa teria de esperar mais alguns meses
para fazer a sua estreia como parlamentar nas Cortes da Monarquia.

2.2. Um republicano nas Cortes da Monarquia (1900)

Afonso Costa nio seria o primeiro deputado republicano a entrar nas Cortes
da Monarquia, mas foi dos que, de forma mais rdpida, deixaria nelas a sua marca de
parlamentar dotado de uma particular combinagdo de provocagio, combatividade e
capacidade retérica.

'8 A Pdtria, 27 de novembro de 1899, p. 1.
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Embora algumas apreciagées o considerem menos dotado em termos de forma
do que alguns colegas seus, desde logo Anténio José de Almeida, a andlise das suas
interven¢des mais marcantes revela um evidente apuro na formulagio das suas posi-
¢bes, marcadas por uma clareza discursiva e por um intuito abertamente provocatério
que, por diversas vezes, o levaria a ser expulso das sessdes em que usou da palavra de
forma mais polémica.

Ainda antes da conturbada e anulada elei¢io em novembro de 1899, Afonso
Augusto da Costa veria o seu nome entrar na Camara dos Deputados na sessdo de
22 de fevereiro de 1899, quando, a propésito da apresentagido da proposta de lei
n.° 8-E emanada da Secretaria de Estado dos Negécios Eclesidsticos e da Justica de
José Maria Alpoim de Cerqueira Borges Cabral, foram evocados os seus argumentos,
a par dos de Augusto Maria de Castro e Anténio Ferreira Augusto, para justificar
algumas das medidas propostas acerca do exercicio da medicina legal.

«Infelizmente foram infrutiferos esses esfor¢os beneméritos dos ilus-

tres médicos, e o exercicio da medicina legal continuou, até hoje, com os mes-
mos defeitos, igualmente rudimentar, como se estivéssemos nos fins do
século pretérito.
E mister, todavia, sair do torpor que nos avilta perante o mundo cientifico.
E assim o tém compreendido alguns publicistas, jurisconsultos notaveis, como
os Srs. Augusto Maria de Castro, Anténio Ferreira Augusto e Afonso Costa,
cujas propostas, embora suscetiveis dos reparos da critica, tém muito de apro-
veitdvel, particularmente nas disposi¢des propriamente regulamentares.»*

Alguns meses depois, na apresentagdo da proposta de lei n.° 17 sobre este
mesmo assunto, Afonso Costa voltaria a ser citado, agora de forma mais extensiva, a
propdsito da justificagdo da importincia da medicina legal:

«O que ela representa na época presente, senhores, e qual o seu futuro
préximo, di-lo, com eloquéncia, o ilustre professor de Direito, na Universidade
de Coimbra, Sr. Dr. Afonso Costa, no seguinte trecho de um seu livro,
referindo-se 4 medicina legal:

Hoje da o santo e a senha aos juizes e jurados na punigio de trés quartas partes
dos crimes graves ocorridos no mundo culto. Hoje jd a prépria igreja a chama
em seu auxilio para explicagio de casos que outrora sé por milagres poderiam
bem destringar-se. O seu poder é enorme.

Amanhi, quando os povos da terra, esclarecidos, lhe pedirem a fixagio das
categorias de delinquentes e a designagio do lugar que cabe a cada um; ama-
nhi, quando alei lhe pedir a constatagio de quantos elementos mérbidos possa
ter o miserdvel que a ataca, a medicina legal terd absorvido quase por completo
o ministério punitivo.»

19 DCSD, sessdo n.° 18 de 22 de fevereiro de 1899, p. 11.
2 Idem, sessio n.° 109, de 11 de julho de 1899, p. 11.
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Mais adiante adivinha-se ser de novo Afonso Costa o professor citado sobre o
mesmo tema, em nome da imparcialidade:

«Opinibes autorizadas, podiamos colher bastantes, entre os tratadistas
da medicina legal; mas preferimos citar, em primeiro plano, as palavras de um
professor de Direito na Universidade de Coimbra, para que mais impresso
fique o cunho de imparcialidade. Eis como se exprime:

“Nio queremos o que geralmente se quer e pratica, porque, a titulo de alargar
os direitos da defesa, erguem-se nos tribunais e na imprensa discussées azedas,
que s6 produzem o descrédito dos peritos, a irritagio do publico contra o réu
ou contra o representante da sociedade, e um estado geral de desconfianca que
sobressalta os espiritos e vai influir nas decisdes judicidrias. Ndo o queremos,
porque produz nos peritos nomeados pela defesa a perda completa dessa serena
e incorruptivel imparcialidade, que todos os tratadistas recomendam com

ardor.”»?!

Serve isto apenas para demonstrar que Afonso Costa, ainda antes de entrar e
se destacar como tribuno, jd era conhecido e respeitado na Cimara dos Deputados
como autoridade na sua drea de especialidade, estando para além das disputas
politico-partiddrias. Mas isso ndo impediria que, no 4mbito dessas mesmas disputas,
tal reconhecimento e respeito fossem suplantados pelos interesses politicos e que a
sua entrada na dita Cadmara como eleito do Partido Republicano fosse travada até aos
(ou mesmo além dos) limites da legalidade.

Em 26 de novembro de 1899, Afonso Costa seria um dos deputados republi-
canos eleitos pelo circulo do Porto, obtendo a maioria absoluta dos votos para o
Partido Republicano. Da campanha para essa elei¢io, sé temos noticia de um dis-
curso publico seu no dia 23 de novembro?*. Numa disputa muito marcada pela epide-
mia da peste bubénica e pelo corddo sanitdrio imposto a cidade, o Partido Republicano,
com o apoio do Centro Socialista do Porto, conseguiria eleger trés deputados (Afonso
Costa, Paulo Falcio e Xavier Esteves). O acontecimento, inédito, teria grande
impacto na imprensa e opinido publica, sendo mesmo apresentado por um jornal
satirico do Porto como «Uma bomba!»?3

No entanto, a elei¢do acabaria anulada com base em detalhes processuais no
dia 15 de janeiro de 1900, dando origem a uma forte polémica quanto a efetiva impar-
cialidade da decisdo judicial. O jornal A Pdtria, na sua edi¢do de 16 de janeiro, des-
creveria assim a desilusdo republicana:

«Ingénuos que fomos!
Nés todos, republicanos, nés todos que, por termos uma grande sede de jus-
tica, acreditimos que ela nos seria feita!

2 Idem, p. 13.
22 MARQUES, A. H. de Oliveira (1973), p. 15.
% Os Pontos, 4.° ano, n.° 49, 3 de dezembro de 1899, p. 4-5.
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Supusemos nés que os venerandos juizes, que compbem o Tribunal de
Verificagio de Poderes - homens que, pela sua posi¢io social e pelos seus anos,
deviam ser independentes, conscienciosos e livres — nio hesitariam em validar
a elei¢io do Porto, a mais legal e genuina que em 26 de novembro se fizera no
pais — a Unica talvez legal e legitima.

Supusemos nés que, a despeito de todos os estratagemas, de todos os ardis, de
todas as maquinag¢ées da Monarquia, um tribunal nio formado por corregedo-
res ndo se atreveria a dar por nula uma imponente manifestagio da vontade
popular.

Supusemos, enfim, que a nossa causa seria julgada por consciéncias retas, inca-
pazes de, em nome da justica, afrontarem a justica.

Mais uma ilusio que se desfez!

Mais um engano que se foi!

O Tribunal de Verificagdo de Poderes nio julgou como estava na consciéncia
de todos — de todos!

Esse Tribunal julgou apenas como o rei e o governo queriam.»?*

Os Pontos, 4.° ano, n.° 49, 3 de dezembro de 1899, p. 4-5.

Biblioteca Nacional de Portugal.

2 A Pdtria, 16 de janeiro de 1900, p. 1.
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Digerida a desilusdo, apés convocatéria de novas elei¢oes para 18 de fevereiro,
a mesma coliga¢do de republicanos e socialistas voltaria a conseguir a vitéria, com
mais de 50% dos votos, confirmando a entrada no Parlamento de Afonso Costa e dos
seus dois colegas de lista. Nesta segunda campanha eleitoral, existem referéncias a
trés discursos publicos de Afonso Costa nos dias 2, 15 e 17 de fevereiro de 1900.

A tomada de posse como deputado aconteceria a 12 de marco de 1900, a sua
primeira intervengdo aconteceria logo a 14, com um aviso prévio destinado a interro-
gar o ministro do Reino sobre a aplicagio das leis reguladoras dos direitos de sufragio
e de reunido e especialmente da liberdade de imprensa, no que a cidaddos ou jornais
conhecidos como republicanos ou socialistas dizia respeito®.

Mas a estreia propriamente dita ficaria reservada para o dia seguinte, apds o
adiamento dos trabalhos e da ordem do dia dessa sessdo, quando apenas um dos
deputados republicanos, Xavier Esteves, tinha feito uso da palavra sobre o tema em
discussio, exatamente o da epidemia de peste bubdnica no Porto e das medidas colo-
cadas em prética para a debelar.

No dia seguinte, apés diversas intervengdes, incluindo a de Paulo Falcdo,
Afonso Costa faria o seu primeiro discurso parlamentar, de que infelizmente nio
entregou copia integral e que apenas conhecemos o contetido pelo resumo incluido na
ata da sessdo e por relatos na imprensa. De qualquer modo, os termos da prépria
mogio de ordem apresentada indiciavam logo que a intervencdo nio iria ser das mais
agraddveis para os hdbitos do Parlamento e apesar das permanentes quezilias entre
regeneradores e progressistas:

«A Cémara, entendendo que o governo de sua majestade ultrajou a
democritica cidade do Porto, sob o falso pretexto da defesa sanitiria do pais,
passa 4 ordem do dia.»%

Seguir-se-ia o primeiro discurso, polémico, de Afonso Costa, que logo teria
direito a reparos por parte de Pogas Falcdo (presidente da Camara). Desde logo ficaria
presente a combinagio entre debate politico, acusagdes personalizadas aos seus adver-
sdrios e a contestacdo de decisdes relativas ao funcionamento parlamentar. A longa
transcri¢do justifica-se por ser exemplo, mesmo que em versio diferida, do que viria
a ser posteriormente a forma de intervenc¢io parlamentar de Afonso Costa.

«O que se fez foi desarrazoado e causou grandes danos. Desafia qual-
quer médico a que lhe prove que os prejuizos causados pela doenga, calculados
segundo as boas regras da economia politica, sdo maiores do que os produzidos
pelas medidas do governo.

Os cento e onze 6bitos, motivados pela epidemia, nio valem os milhares de
contos, perdidos pelo comércio e pela industria e os 1000 contos gastos com as
medidas adotadas.

% DCSD, sessdo n.° 33 de 14 de marco de 1900, p. 5.
% DCSD, sessdo n.° 34 de 15 de margo de 1900, p. 9.
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A obrigagio do governo era ver se se tratava de peste atenuada ou de peste
intensiva; mas nio fez isso e adotou o sistema das barras, o mais apertado de
todos e hoje universalmente condenado.

No relatério, que é assinado pelo Sr. presidente do Conselho, mas que ele,
orador, tem razdes para crer que nio saiu da pena de S. Ex.2, diz-se que o
governo nio pecou contra a ciéncia; mas todos sabem quanto essa afirmagio
tem de inexata.

O Sr. presidente do conselho, no dizer do Sr. Homem de Melo e do Sr. Moreira
Junior, ¢ muito amigo do Porto, e s6 forgado pelas circunstincias ¢ que o opri-
miu, aproveitando entretanto o primeiro ensejo que se lhe apresentou para dar
satisfa¢do as suas reclamagdes.

Entdo como é que o Sr. presidente do Conselho, sendo amigo do Porto e em
face das hesitagoes da Junta, e de uma decisdo empatada, ainda leva treze dias
para resolver em favor do Porto?! Nio se compreende tal amizade!

Se S. Ex.2 tivesse ido ao Porto, teria evitado o decreto de 4 de outubro e deixa-
ria assim de praticar mais uma das suas apostasias, fazendo uma ditadura
daquelas para que S. Ex.® entende que ndo hd absolvigio possivel.

Isto, porém, estd-lhe no feitio. E se nio, veja-se como se estd procedendo para
com um jornal republicano de Lisboa. Verdade seja que S. Ex.2 declarou a uma
comissdo que o foi procurar, de que nio tinha conhecimento de se estar exer-
cendo a censura prévia; mas se S. Ex.2, como ministro do Reino, ignora esse
facto, o que faz entdo no governo?

Repete que nio ouviu o discurso do Sr. presidente do Conselho, e tem disso
pena; mas S. Ex.? fez apressar a discussdo, para que a ela nio assistissem os
deputados republicanos.»?’

Ap6s intervencio do presidente da Camara reclamando para si a responsabi-
lidade pela ordem dos trabalhos, Afonso Costa terminaria de forma acutilante:

«Nio ¢ s6 contra as medidas profiliticas do governo que o Porto se
insurge; é também contra a sua politica.
O Porto lembra-se bem do que ali foi dito nos comicios da coligagio liberal
por alguns dos atuais ministros, e sabe o que depois tém feito.
Esses ministros no devem ter esquecido que s6 foram mais aplaudidos quando
manifestaram ideias democriticas, e, portanto, nio se devem admirar da
manifestagio que acaba de dar aquela cidade.
Se ndo fossem as habilidades das assembleias de Ramalde, Campanhi ou
Paranhos, os deputados republicanos teriam mais 2500 votos.

2 Idem, p. 10.
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Sabe bem que a maioria votard o 4i// pedido pelo governo, mas isso nada
importa; a sua condenagio estd lavrada; nio pode conservar-se no poder, e por
isso dird ao deputado da maioria que ontem aconselhava a que se pusesse o
conselho de higiene de vigia ao Partido Republicano, que serd bom dizer aos
seus amigos que o que tém a fazer, é prevenir uma agéncia funerdria para se
encarregar de fazer ao governo um enterro decente.»?*

Em reagio a esta intervencio, insurgir-se-ia logo e de forma bem dura o pro-
gressista Anténio Cabral, aproveitando para fazer a dentncia de um conluio eleitoral
no Porto entre regeneradores e republicanos, em interven¢io de que também ¢é apenas

registado O resumo em ata:

«Manifesta o orador a sua estranheza, por ver homens novos e inteli-
gentes, postos servilmente ao servi¢o da populagio ignara da cidade do Porto;
por ver um lente da universidade, homem de incontestavel valor, dizer que a
populagio do Porto tinha direito a duvidar da existéncia da epidemia.

E contra isso que protesta, e, francamente o declara, custa-lhe ver homens
novos, inteligentes, curvarem-se tio servilmente as imposi¢des de uma popu-
lagdo ignorante e rebelde.

O Partido Regenerador tem, nesta questio, manifestado claramente a sua
incoeréncia.

Quando se manifestou no Porto a epidemia, pedia na sua imprensa, conjunta-
mente com a republicana, que o Porto fosse imediatamente isolado, que se
procedesse para com ele com todo o rigor, e agora vem insurgir-se contra o
governo, porque este, nas suas medidas, procedeu em conformidade com essas
indicagdes, seguindo em tudo o que lho foi aconselhado pela junta de sadde.
Esse partido que, dizendo-se lealmente mondrquico, nio teve duvida em
colocar-se ao lado dos republicanos para que eles lograssem triunfar nas elei-
¢des, vem hoje aqui aplaudir esses deputados e investir contra o governo, por-
que ele soube cumprir, com o que entdo S. Ex.* diziam, ser o seu dever.

O Sr. Afonso Costa, agradecendo naturalmente aos regeneradores a sua cola-
boragdo na elei¢do, invetivou o governo, dizendo que ele deve abandonar o
poder, e aqueles, retribuindo-lhe, aplaudiram-no.

Nisto, a0 menos, foram coerentes.

A questdo que se debate, no entender dele, orador, ndo tem importéncia, desde
que a epidemia fui sufocada sem consequéncias de maior.

Com o que nio pode concordar é com a menor importancia que o Sr. Afonso
Costa ligou as vitimas que a peste causou, e que por pertencerem as classes
mais pobres da sociedade, nio deviam deixar de merecer a S. Ex.2, que se diz
democrata, toda a considera¢do.»?

2 Idem.
2 Idem,

p- 11.
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Apesar de se seguir uma interven¢do de Luciano de Castro, presidente do
Conselho, em resposta a alega¢ées de Paulo Falcdo, o destaque na imprensa do dia
seria para Afonso Costa. Oliveira Marques transcreve o relato feito no jornal
Novidades, alinhado com o governo, mas que nio se coibe de demonstrar alguma
admiragio pelo novo protagonista:

«Segue-se a terceira estreia republicana, a do Sr. Afonso Costa. Como

no Evangelho, pode dizer-se que o tltimo serd o primeiro. E o de palavra mais
correta, mais espontinea, com modula¢des mais variadas. Dos trés é o que
sabe encontrar notas de originalidade e tem arrojos de expressdo, que revelam
o orador de raga. Assim é que declara, logo de comego, ao enunciar as divisoes
do seu discurso, que tratard a questio examinando o proceder do Sr. presidente
do Conselho nio sé na questio da peste, mas também na sua politica... como
eleicoeiro. Ndo é md piada, sim senhor!
A orientagdo para onde levou o debate foi radicalmente contrdria a que seguira
o correligiondrio que o antecedeu. Deixou de atacar a junta para concentrar
toda a acusagdo contra o governo. Nio foi justo? Certamente. Mas ali nio se
vai procurar a justica em boca de adversirios. Ndo conseguiu fazer convicgoes
novas em substitui¢do das que cada um para ali levara. Mas conseguiu, indu-
bitavelmente, mostrar que estava ali um novo parlamentar, de valente enverga-
dura, de palavra quente e impressiva, que hd de ir sucessivamente assinalando-
-se com o conhecimento prético do lugar em que fala.»*

A intervengdo seria muito saudada pela imprensa republicana e objeto de
diversas representagdes satiricas e jocosas, desde logo nas publica¢des portuenses,
como € o caso d’Os Pontos de 25 de margo de 1900, com uma caricatura com o titulo
de “A revolta dos asnos”, devido 4 forma como a populagio do Porto desafeta ao
governo seria referida por alguns deputados, incluindo o préprio Anténio Cabral,
acima citado.

Para os mais entusiasmados, seria 0 momento em que Afonso Costa iniciaria
o trajeto de parlamentar que os mondrquicos e os “anicetos” a partir de entdo mais
temeriam.

«Afonso Costa, em vez de pregar, orou; em vez de gritar, discutiu.
Nem um reflexo de eloquéncia anicética.
Palavra de fogo, poderosa, clara, fluente, terrivel de ironia, assombrosa de
impeto, sadia e légica, irrespondivel e profunda. O raciocinio direto, limpido,
consciencioso. Demolidor, por ser realista, reedificador, por ser amplamente
bafejado pelo futuro. Periodos incisivos, nervosos, duma plastica correta.

3 MARQUES, Oliveira (1973), p. 16-17.
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L5 ]

o By e ila T R e e sadeda !

Os Pontos, 25 de margo de 1900, “A revolta dos asnos”.
Biblioteca Nacional de Portugal.

Nada de gestos estudados no espelho: o gesto natural, que também fala, que
acompanha os ldbios, o coragdo, a alma, preciso como a pontuagio, como a
moldura da tela, como a vestidura do corpo.

A Cimara baixou a cabega e sentiu chicotadas nas faces. Alguns anicetos,
lividos, rugiram pragas. Outros, embora s6 mais impulsivos, empunharam os
ldpis com gestos assassinos e furando as moscas que iam voando, voando...»*!

De acordo com a contabilidade feita por Oliveira Marques, Afonso Costa
participou em 46 das 64 sessoes da legislatura de 1900, intervindo de diferentes for-
mas em 26 delas, por vezes com avisos prévios, interpelacdes e outros incidentes
parlamentares. Em final de mar¢o de 1900, seria a vez de discursar em defesa do
conde de Burnay a quem, em virtude dos seus negécios, o deputado Alvaro de
Casteldes pretendia que fosse declarada a incompatibilidade de ser deputado.

«Sr. presidente, parece-me que a lei nfo consente a interpretagdo que
V. Ex.2 acaba de lhe dar.

' AGOSTINHO, José (1907), Galeria republicana — III — Dr. Affonso Costa, Lisboa, Typographia Bayard,
p. 6-7.
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O Sr. conde de Burnay ¢ arguido pelo Sr. deputado, o Sr. Alvaro de Casteloes
por parte da Comissdo de Vacaturas, de ter qualquer impedimento para exer-
cicio do seu lugar de deputado, em consequéncia, conforme me parece ter
ouvido, de contratador ou fazer parte de uma sociedade ou firma que se diz ter
contratos de natureza financeira com o Estado.

Ora, V. Ex.2, Sr. presidente, em face desta simples asser¢do do Sr. Alvaro de
Casteldes, e sem ter sequer examinado ou mandado pdér a disposi¢io da
Camara o documento a que ele se referiu, declarou incompativel o Sr. conde de
Burnay, e, nio se importando com o facto de ele estar ou nio presente, marcou-
-lhe o prazo do oito dias para poder provar que essa incompatibilidade cessou
ou ja nao existe!

Nio pode ser, Sr. presidente. O Sr. Alvaro de Casteldes tem o direito de ser
acreditado como pessoa em todas as suas asser¢des; mas hd de permitir-me que
lhe diga que, como deputado ou como membro da Comissio de Vacaturas,
ainda quando desta tenha recebido delegacio para tanto, nio pode nem deve
fazer afirmagdes da gravidade da que veio aqui trazer, sem que as comprove
absolutamente pelos meios regulares.

Ora, Sr. presidente, nada disso se fez. O Sr. Casteldes afirmou que em sua
opinido, o Sr. conde de Burnay podia ser suspeito de incompativel, e V. Ex.?, em
face dessa simples declaragdo, julgou irrevogavelmente a incompatibilidade!
A interpretagio da lei eleitoral ndo pode ser essa. O caminho a seguir tem de
ser muito outro.

O que se presume, em face da lei e dos principios superiores da justica e da
moral, é que o Sr. conde de Burnay, como qualquer outro deputado procla-
mado, é absolutamente compativel, isto é, absolutamente apto e regular para
tomar assento nesta CAmara, ao menos até que se prove de um modo conve-
niente o contrdrio desta presungio.

Este ¢ o principio fundamental nesta matéria. Assim como a boa-fé se pre-
sume até a prova em contrdrio, assim também a compatibilidade, a aptiddo
para o exercicio do cargo de deputado, tem de supor-se em todos os cidaddos
proclamados deputados, e, portanto, no Sr. conde de Burnay, até que se pro-
duza uma prova cabal em contrério, e sem que baste uma divida levantada por
quem quer que seja ou uma delibera¢io tomada por V. Ex.2 com base nessa
simples davida.

(...) insisto na minha doutrina, que ¢ a tnica justa, moral e legal.

O Sr. conde de Burnay, que foi proclamado deputado pela Camara, é convi-
dado a entrar, a prestar juramento e a tomar o seu lugar.

Este é o caminho a seguir.

Se ele for incompativel por qualquer motivo, a Cimara convidard o deputado
ou deputados, que levantaram ou insistirem na duvida, a mandar para a mesa
os respetivos documentos, que oportunamente hio de vir ao conhecimento da
Camara, a fim de que ela se pronuncie sobre eles.

S6 depois disso, a presun¢io de ndo-incompatibilidade, que assiste ao Sr.
Burnay, como assiste a qualquer deputado proclamado, poderd ceder perante a
prova plena e o reconhecimento da incompatibilidade, se ela realmente existir.
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S6 entdo o Sr. Burnay podera ser impedido de exercer as suas fungdes de
deputado.»*?

Este apoio ao representante de uma das casas financeiras que apoiava de forma
mais direta a Monarquia nos seus negécios internacionais relacionados com a divida
publica, mantendo relagdes cordiais com os executivos mondrquicos®, beneficiando
ainda de uma situagio de excegdo por via do monopdélio conseguido com a Companhia
dos Tabacos, pode considerar-se estranha num deputado republicano e apenas com-
preensivel em consequéncia de uma postura de rigor legalista e formalista na aplica-
¢do das normas regimentais da Cimara dos Deputados.

Henrique de Burnay, que ji fora deputado anteriormente, despertava diversos
antagonismos por ser representante de importantes interesses financeiros e a sua pre-
sen¢a no Parlamento ndo era encarada com 4nimo leve por muitos. Mas Afonso
Costa decidiria assumir a posi¢do da compatibilidade da situagdo de deputado até
prova em contririo, recusando-se a aceitar que os parlamentares pudessem ver a sua
tomada de posse barrada por meras suspeitas de incompatibilidade, nio sendo impru-
dente pensar que poderia estar a pensar em possiveis aplicagées desse principio aos
proprios deputados republicanos, em virtude dos recentes acontecimentos verificados
com a sua eleigdo.

Um pouco mais adiante no debate, voltaria a insistir na sua posigdo:

«V. Ex.2 dd-me licenca para uma interrupgio? (...)

Se a meu respeito se houvesse levantado, de qualquer lado da Cimara, a mais
ligeira duvida acerca da incompatibilidade ou nio incompatibilidade para
exercer o meu lugar de deputado, e se essa duvida aparecesse exatamente no
momento da minha entrada na Cimara, a doutrina que V. Ex.2 seguiu, o que
a maioria estd apoiando com calor, se me fosse também aplicada, obrigava-me
a ndo poder estar na Cimara até que juntasse os documentos comprovativos da
minha nio incompatibilidade, o que daria em resultado nio poder eu tomar
parte na discussdo do 4i//, com prejuizo do meu dever moral, indeclinavel.
Isto ndo pode ser. O precedente é perigoso, e o exemplo que se quer dar as
maiorias futuras é funestissimo. (Muitos apoiados.)

Assim, pois, Sr. presidente, o caminho que V. Ex.2 tem a seguir ¢ muito sim-
ples: o deputado entra, presta o seu juramento e toma assento, e, se porventura
mais tarde ou em qualquer altura se provar que ele esti compreendido em
qualquer das incompatibilidades, sai da Camara, como hé de suceder a algum
outro deputado, que aqui ja esteja funcionando, e a respeito do qual se prove

3 DCSD, sessdo n.° 40 de 29 de marco de 1900, p. 4-5.

3 Por exemplo, MATA, Maria Eugénia (2010), “Portuguese public debt and financial business before
WWT1”, in Business and economic horizons, Volume 3, Issue 3, October 2010, p. 10-27 (disponivel online em
outubro de 2012 em http://academicpublishingplatforms.com/docs/BEH/Volume3/02_V3_BEH_
PORTUGAL_MariaEugeniaMata_d_ac.pdf). Também MONICA, Maria Filomena (1987), “Capitalis-
tas e industriais (1870-1914)”, Analise Social, Vol. XXIII (99), 1987-5.2, 819-863.
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de futuro qualquer incompatibilidade, ainda mesmo preexistente a data da sua
entrada na Camara.»3*

Segue-se acesa discussdo sobre o assunto. Luciano Monteiro, que afirma estar
de relagdes cortadas com o visado, sai da Camara em busca do conde de Burnay para
que este diga se tem ou nio documentos que provem o final da sua situagio de incom-
patibilidade com o estatuto de deputado, enquanto o debate continua, com Afonso

Costa a tomar de novo a palavra.

«Pedi a palavra a V. Ex.2 para continuar a sustentar a minha doutrina,
que nem ¢ exatamente a do Sr. Luciano Monteiro, nem estd de modo algum
invalidada pelas consideragées do Sr. Arroio, tdo rapidamente aceites pela
maioria por intermédio do Sr. Anténio Cabral.

Nio obstante tudo o que disse o Sr. Arroio, continuo a sustentar que a Gnica
doutrina legal, a Gnica opinido admissivel, em face da lei eleitoral em vigor, é
aquela que tive a honra de expor a V. Ex.2.

Desde que um cidadio ¢ legalmente julgado deputado pelo Tribunal de
Verificagio de Poderes, legalmente proclamado deputado pela Cimara respe-
tiva, esse cidaddo é presumido compativel, ou antes apto para o exercicio das
suas fun¢des de deputado, e s6 se pode iludir essa presungio quando se provar
de uma maneira inequivoca que ele estd compreendido em qualquer das
incompatibilidades estabelecidas pela lei eleitoral em vigor.

Ora V. Ex. limitou-se a dizer que o Sr. deputado Alvaro de Casteloes tinha
mandado para a mesa um documento, pelo qual se mostrava que o Sr. conde
de Burnay tinha sido ou podia ainda hoje ser administrador ou gerente, ou
membro do conselho administrativo de qualquer sociedade que recebesse sub-
sidio do Estado... na forma do n.° 1.° do artigo 6.° da Lei Eleitoral...

E que para mim, Sr. presidente, hd uma circunstincia que tem mais valor do
que todas as outras, que deve ser tomada em consideragio por todos os que
prezam a honra do seu lugar.

Ea seguinte: o Sr. conde de Burnay, que ji foi deputado da nagio, tem obriga-
¢do de conhecer a Lei Eleitoral, ao menos nesta parte, que foi feita expressa-
mente contra ele. Ora, se ele vem 4 Cimara para prestar juramento, depois de
ter sido proclamado deputado, ¢ porque sabe que pode exercer as suas fungdes
sem que validamente possa arguir-se-lhe qualquer incompatibilidade. Nao ¢é
natural que S. Ex.2 viesse prestar juramento, sabendo que eram incompativeis
as suas fungdes de deputado com qualquer situagio especial em que se encon-
trasse perante o governo.

(...

3 DCSD, sessdo n.° 40 de 29 de margo de 1900, p. 5.
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Dir-me-4 V. Ex.2, Sr. presidente, que a lei estd mal feita; poder-me-4 também
dizer que, depois de prestar juramento um deputado, nio é regular que ele seja
convidado a retirar-se da Cimara.

Mas, se a lei estd mal, corrija-se; porque, enquanto nio for modificada, ha de
cumprir-se tal como esta.

Quanto ao mais, Sr. presidente, que importa que um deputado preste jura-
mento hoje e saia amanhi ou daqui a oito dias da Cimara? Que mal vai nisso
ao pais, se se presume que as suas func¢des de deputado sio compativeis com a
de qualquer cargo ou situagio em que ele esteja?

Que importa que assim suceda, se podem estar nesta sala outros deputados,
que sejam incompativeis, e que certamente s6 serdo em tal caso, convidados a
sair daqui depois de estar votada pela Cimara a existéncia da sua incompatibi-
lidade?!

Pois pode haver uma lei para uns e outra diversa para os demais?

Volto, pois, 4 minha doutrina.

Toda a gente sabe no pais que o Sr. conde de Burnay estd munido dos elemen-
tos e documentos necessarios para demonstrar que deixou de ser contratador
ou sécio de firma contratadora com o Estado. Sabem todos que, quando se fez
esta emenda, que se diz foi introduzido na lei precisamente para excluir do
Parlamento o Sr. conde de Burnay, este deputado declarou no seu jornal que,
se viesse a ser eleito por qualquer circulo do pais, se muniria a tempo de docu-
mentos necessdrios para demonstrar que hd muito deixara de estar incurso
nessa disposigio da lei.

Ora o Sr. conde de Burnay foi eleito, e ndo s6 uma, mas duas ou trés vezes, nio
obstante todas as violéncias do governo, e o Tribunal de Verificagdo de Poderes
validou por unanimidade essa eleigio, criticando com frase dura o procedi-
mento dos agentes eleitorais que de todos os meios langaram méo para inutili-
zarem a candidatura do Sr. conde de Burnay.

Eleito deputado, validada a sua elei¢do, proclamado aqui deputado, nés sé
temos a admiti-lo ao juramento. Nio o fazer assim é pouco decoroso.
(Apoiados.)

N6s interpretando a lei sofisticamente, com qualquer rabulice - permita-se-
-me a palavra coimbrd -, nés colocamo-nos perante o pais numa situagio
incorreta e triste a que eu, pela minha parte, nio quero associar-me, seja qual
for o cidaddo de que se trate. (Apoiados.)

Dira V. Ex.® que com isto estou censurando gravemente o procedimento dos
Srs. deputados que ndo pensam como eu. Nio, o que eu digo é que a interpre-
tagdo que os outros, no uso legitimo do seu direito de critica, podem dar a lei,
relativamente ao facto sucedido com o Sr. conde de Burnay, seria degradante,
e eu ndo me associo a isso, tanto mais que a interpretagdo racional é aquela que
eu lhe dou.

Quando mesmo houvesse duas interpretagdes, as regras de hermenéutica man-
dam decidir pela mais favordvel, e a minha seria sem davida a mais favoravel
para a Comissio de Vacaturas que, de resto, amanha terd de dar parecer seme-
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lhante a este que daremos agora, e mais favordvel, portanto, para a Cimara o

para o pais, que assim deixard de assistir a4 pritica de atos que podem
considerar-se como menos decorosos para a representagio nacional.»*

A 3 de abril ¢ a vez de inquirir o ministro dos Negécios Estrangeiros acerca de
alegadas facilidade dadas em Mogambique ao trinsito de tropas inglesas nas suas
movimentagdes contra os béeres ou, no minimo, de serem encaradas como de menor
importincia essas movimentagdes por territérios sob jurisdi¢do nacional.

«Pedi a palavra para um negécio urgente, porque nio me consentia o
animo ler nos jornais portugueses uma noticia da gravidade daquela que vou
comunicar ao Parlamento, sem fazer ao Sr. ministro dos Negécios Estrangeiros,
que estd presente, umas perguntas relativamente a este incidente.

No jornal espanhol O Imparcial, conhecido por V. Ex.2 e por todos nés como
um jornal seno, insuscetivel de inserir nas suas colunas noticias desarrazoadas,
sem fundamento algum, lia-se, hd dias, a noticia de que uma divisdo inglesa,
comandada pelo general Carlington, desembarcara no porto portugués da
Beira, a fim de atravessar esta colénia e invadir o Transvaal.

Em seguida faziam-se no mesmo jornal alguns comentirios.

Eu nido sei, nem quero saber, qual é a politica portuguesa a respeito da
Inglaterra. No meu ponto de vista de deputado, o que sei é que temos o direito
e o dever, e s6 esse dever, de manter a médxima neutralidade em face da guerra
que se estd travando na Africa do Sul entre um povo oprimido e esmagado e
uma nagio poderosa, valente e forte.

Para mim, como deputado da nagdo, a Inglaterra nio tem sido favordvel nem
mesmo ¢ indiferente aos nossos destinos.

Nio ¢ este o momento de nés determinarmos e frisarmos se se tem esquecido,
por vezes, o cumprimento do nosso estrito dever de neutralidade, quando nos
temos encontrado em dificil situagdo da nossa politica internacional.

Eu nio estava aqui, mas V. Ex.2 sabe bem como o Sr. ministro dos Negécios
Estrangeiros respondia diplomaticamente, com reticéncias, s perguntas que
do lado da minoria lhe eram feitas no comego desta sessio legislativa acerca da
atitude de Portugal perante a guerra anglo-béer.

Pois bem, Sr. presidente, ou nio fago sendo uma pergunta de facto, 4 qual o sr.
ministro dos Estrangeiros nio pode deixar de responder, para sua honra e brio
desta Camara.

A minha pergunta é: se, com efeito, S. Ex.2 sabe por telegrama ou por qualquer
outro meio, de alguma passagem de tropas inglesas através o nosso territério
e, se sabe, o que tenciona fazer para salvaguardar o brio de Portugal de uma
afronta desta ordem.

% DCSD, sessdo n.° 40 de 29 de margo de 1900, p. 7-8.
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Naturalmente o Sr. ministro dos Estrangeiros vai responder-me que nio sabe
nada, e acrescentard talvez que nio devemos esquecer-nos de que somos uma
nagio pequena perante uma poténcia poderosa, que alids tantas provas de
estima nos tem dispensado; jd espero isso; mas o que eu desejaria era que se
pensasse que a Inglaterra, reconhecendo a nossa neutralidade, nada mais podia
exigir-nos, e que, se Portugal se prestou a dar passagem pelo seu territério a
tropas inglesas, dd 4 Europa um exemplo tal de subserviéncia que nés nos
envergonhariamos de pertencer a um pais que assim fosso administrado.»

A matéria em causa revestia-se de alguma delicadeza, mas a critica era coe-
rente com as dos tempos do Ultimato, o primeiro momento em que Afonso Costa
tinha assumido uma posicdo politica piblica de maior destaque, ainda nos bancos da
Universidade, a qual lhe valera um processo em Tribunal por alegado abuso de liber-
dade de imprensa.

Ecoavam nesta sua intervencio evidentes vestigios da animosidade nascida
uma década antes, por ocasido do Ultimato, em relagdo a alian¢a da Monarquia por-
tuguesa com a Inglaterra.

A reagdo partiria da presidéncia da Camara dos Deputados, algo que se torna-
ria comum nas suas passagens pelo Parlamento durante a Monarquia, sendo-lhe cha-
mada a atengdo para o facto de estar a usar um preceito regimental (pedir a palavra
para um «negdcio urgente») para fazer uma interven¢io muito mais alargada. Algo
que se repetiria pouco depois, quando Afonso Costa voltou a pedir a palavra para
explicagdes:

«Sr. presidente, desejaria que V. Ex.2, ou antes a Cimara, me tivesse
consentido que eu ainda agora falasse em seguida ao Sr. ministro dos Negécios
Estrangeiros, porque desejava dar a S. Ex.2 a oportunidade de retirar ainda a
tempo, antes que pudesse transitar para fora desta sala, uma afirmagio que me
parece ter ouvido e que nio ¢ prépria de S. Ex2, nem como membro do
Parlamento, nem como ministro da Coroa. Mas antes de fornecer ao Sr. minis-
tro esse ensejo, se V. Ex.2 e a Camara mo consentem, farei a S. Ex.2 duas per-
guntas, as quais desejo que me responda.

1.2 E ou nio verdade que desembarcou na Beira e atravessou territério portu-
gués uma divisdo militar inglesa? (...)

A segunda pergunta, que eu precisava fazer ao Sr. ministro dos Negécios
Estrangeiros, mas que tenho de guardar para o fim, visto que S. Ex.2 ndo quer
responder agora, era se, sendo verdade que as tropas inglesas passaram pelo
territério portugués em diregdo a territérios ingleses, confinantes com os ter-
ritérios das republicas sul-africanas, com as quais os ingleses estdo em pendén-
cia, S. Ex.2 entende que é em face de um convénio anglo-portugués que estava
autorizada essa passagem, e neste caso declare qual o artigo desse tratado,

% DCSD, sessdo n.° 43 de 3 de abril de 1900, p. 7-8.
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quais as suas linhas e termos que justifiquem de alguma maneira a afirmagio
que S. Ex.2 fez ao Parlamento de que a Inglaterra estd autorizada a passar
tropas pelo nosso territério em diregdo a territérios seus confinantes com o
daquelas nagdes, com que alids temos tratados de amizade e a quem demos o
direito de beligerantes.

Eu queria perguntar isto a S. Ex.2, para que as minhas consideragées pudessem
ser precisas e a0 mesmo tempo pudessem trazer para si a responsabilidade, e
para mim, como membro desta Camara e como representante do povo, direta-
mente eleito por ele, a absolvi¢do da quota parte da responsabilidade que me
possa caber na situagio em que o pais necessariamente se encontrard amanha,
se porventura factos desta ordem ndo sé se repetirem, mas se acentuarem e
tornarem definitivos.

Eu nfo conhego que razio possa haver de secreto entre o governo portugués e
a nago inglesa; o que sei é que o pais, sob este aspeto, ndo tem responsabili-
dade do que possa haver em qualquer cldusula, e o que posso assegurar é que
nos tratados efetuados entre Portugal e a Inglaterra, e mesmo naqueles que se
possam querer efetuar, nenhuma cldusula pode haver pela qual, num estado de
guerra entre duas na¢des, uma delas possa fazer passar tropas e munigdes pelo
nosso territério para combater a outra.

Isto é o direito internacional mais elementar.

Ainda se fosse uma cldusula pela qual Portugal se tivesse obrigado a deixar
passar pela Beira tropas e muni¢des de guerra dos ingleses para defesa da
ordem dos nossos territérios e para melhorar a colonizagio dos seus terrenos...
Pergunto, pois, ao Sr. ministro dos Negécios Estrangeiros: pode S. Ex.2 afir-
mar se passaram ou nio tropas inglesas pelo territério portugués? Na hipétese
afirmativa, esta passagem foi autorizada por algum tratado? Na hipétese de
haver tratado, pego a S. Ex.2 que declare quais as palavras que tal consentem,
porque ndo é somente o nosso dominio, mas a nossa prépria honra que estd em
jogo.»™

A resposta do ministro dos Negécios Estrangeiros incluiria uma provocagio
ao deputado republicano, atribuindo a «inflamagdo» e a «paixdo» da intervencdo a sua
juventude, o que daria origem a diversos comentdrios e interrup¢des de Afonso
Costa.

Se este tipo de disputas e despiques verbais ndo eram fenémenos raros no
Parlamento — afinal o pacifico rotativismo também se caracterizou por acaloradas
retoricas — com Afonso Costa e alguns dos seus colegas de Partido ganhariam uma
nova vivacidade e um maior colorido, agitando as sessdes de um modo pouco habi-

tual, devido & contundéncia de algumas intervengdes.

37 Idem, p. 11.
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A 1 de maio, provocaria forte comogio e desordem na Cémara ao envolver-se
em polémica com o presidente da dita e com os deputados da maioria por questoes de
natureza regimental, mas também pelas consideragdes feitas em relagdo ao ministro
dos Negécios Estrangeiros. Em primeiro lugar, ser-lhe-ia negada a palavra para um
«negdcio urgente» relativo a comemoragio do 1.° de Maio e, em seguida, daria polé-
mica o modo como reagiria a forma como lhe seria concedida a palavra, tendo em
conta os avisos prévios que apresentara em sessoes anteriores. Ao referir-se 4 nomea-
¢do do general Francisco Maria da Cunha como embaixador especial as comemora-
¢des do descobrimento do Brasil, quando 14 existia um ministro permanente de
Portugal, lamentou nio ter podido abordar o assunto no momento adequado e consi-
derou o ato da nomeagdo como «imoral», o que levantaria acesa celeuma:

«Vai satisfazer ao desejo de S. Ex.2. Apresentou um aviso prévio rela-

tivo & nomeagdo do Sr. Francisco Maria da Cunha para representar o pais nas
festas do centendrio do descobrimento do Brasil, porque o Sr. presidente e a
Céamara entenderam que o assunto nio era suficientemente urgente para ser
tratado no préprio dia em que o orador a ele se referiu.
Esse dia era a véspera da partida do navio de guerra que devia conduzir aquele
plenipotencidrio; quer dizer, tratava-se de um facto que devia suceder vinte e
quatro horas depois, sem que da parte dos representantes do povo houvesse um
protesto que fizesse recuar o Sr. ministro com relagio a um ato que era
imoral.»%

A sessio seria interrompida entre as 11 horas e 40 minutos e as 12 horas e
15 minutos para que se tentasse sanar o problema, com Afonso Costa a afirmar que
nada retirava, visto nio se ter dirigido pessoalmente ao ministro, sendo a «imorali-
dade» por ele referida uma imoralidade politica e administrativa:

«Nota, em primeiro lugar, que nio foi o Sr. presidente, nem o Sr. minis-
tro dos Negécios Estrangeiros, que lhe deram a entender, de uma maneira um
pouco imperiosa, desejar que ndo continuasse nas consideragdes que estava
fazendo no desenvolvimento do seu aviso prévio.

Em segundo lugar, todos os que o conhecem sabem que tem procurado sempre
seguir o melhor caminho reto.

Estd na Cimara no exercicio do um mandato politico, e ndo para fazer referén-
cias de cardcter pessoal.

Nio se referiu a dignidade pessoal do Sr. ministro dos Negécios Estrangeiros,
pois ndo conhece S. Ex.? pessoalmente; tem, porém, de S. Ex.? as mais honro-
sas referéncias para a sua vida e procedimento como cavalheiro; e nunca, ainda
que se tratasse de um homem, o mais corrupto, desde o comego da sua vida,

3% DCSD, sessdo n.° 56 de 1 de maio de 1900, p. 3.
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lheira incrivel»*! — e acrescentaria mais alguns elementos 4 sua crescente fama de
parlamentar combativo e afoito nas provocagdes ao funcionamento das instituicées

até chegar aos conselhos da coroa, traria para o Parlamento a mais leve refe-
réncia pessoal.

As questdes pessoais liquidam-se 14 fora. O que disse era de cardcter politico-
-administrativo; e isso, custe o que custar, embora lhe traga as mais graves
consequéncias, mantém e manterd.»*

O tumulto seria motivo de noticia na imprensa — o Didrio Ilustrado qualificaria
o episédio como «Chinfrim parlamentar»*, enquanto 4 Pdtria falaria em «banda-

N

mondrquicas.

«Afonso Costa, era, essencialmente, o silogista, o argumentador,
o dialeta inelutdvel do Partido Republicano. A sua maneira de falar era intei-
ramente moderna. A sua palavra dirigia-se sobretudo a razdo, ao raciocinio.
Apresentava os factos, as suas causas, o seu encadeamento 16gico. Tirava
depois as conclusées. Era sobretudo admirével orador parlamentar. Esgrimista
valioso, de respeito, em qualquer sala de armas, era-o também, na Sala das
Sessoes da Camara dos Deputados, quer durante a Monarquia, quer depois, na
vigéncia da Republica.»*

Vai ser esta forma de conduta que tornard Afonso Costa um orador impar e
(des)temido, ao afrontar a Monarquia diretamente nos seus discursos mais famosos,
sendo consensual que o primeiro dos mais memordveis foi o de dia 19 de junho de
1900, durante o qual lhe seria retirada a palavra, durante a interveng¢io que se segui-
ria & apresentagdo da seguinte mocdo, inserida no debate entdo em decurso sobre a

reforma constitucional:

«MO(}iO
A Camara dos Deputados da nagio portuguesa:
Considerando que o projeto de lei da reforma constitucional em discussio
¢ somente destinado a alterar alguns artigos do cédigo politico da Monarquia,
e ndo a substituir as institui¢des politicas fundamentais;
Considerando que a reforma proposta, ainda quando fosse a mais liberal e pro-
gressiva, nio poderia interessar a nagio, desde que ficavam sempre subsistindo
as referidas institui¢des;
Considerando ainda que as reformas até hoje feitas na Carta e seus Actos
Addicionaes nio tém contribuido para a defesa das liberdades publicas e dos
direitos individuais dos cidaddos, nem tém melhorado a organizagio e funcio-

3 Idem.

40 Didrio Ilustrado, 2 de maio de 1900, p. 2.
41 A Patria, 2 de maio de 1900, p. 1.

2 VAZ,
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namento dos poderes do Estado, exatamente porque tem sido sempre mantido
o chamado poder real, que pela sua agio e influéncia inutiliza todos os bons
esforcos e iniciativas, por mais honestas e inteligentes que sejam;
Considerando mais que o pais recebeu com soberana indiferenga a proposta do
governo convertida no atual projeto de lei, assim como consentiu somente pré
forma em dar aos deputados poderes constituintes; e

Considerando especialmente que o povo portugués carece substituir sem
demora as atuais institui¢des politicas por outras diversas, de fei¢io republi-
cana, gragas as quais o governo da nagdo pertence a prépria nagio e nio a uma
familia, casta, grupo ou classe privilegiada e seus aderentes:

Resolve por de parte a discussio do dito projeto de lei. O deputado, Afonso
Costa.»*®

E justificando a mocio, passaria a declarar que:

«Com esta reforma caminha-se novamente para o absolutismo. Desde
os mais altos poderes do Estado até ao mais infimo cidadio, todos temos
podido assistir a uma reagio constante, quer de natureza politica, quer de
natureza religiosa, quer de natureza administrativa, que nio pode de modo
nenhum ser contestada.

Pois V. Ex.2 ndo v¢, Sr. presidente, que hoje, no fim do século x1x, com setenta
anos de constitucionalismo, com cinquenta anos de paz, nés nos encontramos
sem liberdade de imprensa, sem liberdade de reunido, sem liberdade de asso-
ciagdo, sem nenhuma liberdade, sem nenhum direito, porque tudo se refor-
mou, tudo se calcou, tudo se rasgou, achando-nos em frente de um poder mais
forte do que nunca foi, poder que domina tudo, as quedas e as subidas dos
ministérios, os movimentos da opinido, o retrocesso nas liberdades, as leis que
se propdem e se promulgam, as leis que se discutem e se votam!

De um lado, o povo sem os menores direitos, do outro, o rei com a plenitude
de todos eles.

Conhece V. Ex.2 constitucionalismo mais hipdcrita, liberdade mais fingida,
nio tendo o povo para onde apelar para restabelecer o império da lei e fazer
manter a justigaP»*

Seria aqui que se instalaria o didlogo com o presidente da Cédmara dos
Deputados, que se passa a descrever para melhor se perceber a forma como se deu a
escalada que levaria Pogas Falcio a retirar a palavra a Afonso Costa, em parte por
pressdo da generalidade dos deputados mondrquicos.

# DCSD, sessdo n.° 91 de 19 de junho de 1900, p. 8.
W Idem, p. 9.
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«O 8r. presidente: — V. Ex.* dd-me licenga?
Eu quis mostrar que as acusa¢des de V. Ex.2 ao regime que nos rege eram des-
merecidas porque lhe consenti nas consideragdes que tem vindo a fazer...
(Repetidos e prolongados apoiados.)
Até este ponto permiti-lho; daqui por diante ndo lho posso consentir.
(Repetidos apoiados.)
O orador: — V. Ex.® dd-me licenga?
O Sr. presidente: — Eu convido o ilustre deputado a que me ouga.
Vozes: — Ouga, ouga.
O orador: — Eu tenho a palavra. V. Ex.2 nio me chamou 4 ordem.
O Sr. presidente: — Eu por ora nio lhe retirei a palavra.
Pelo Regimento eu tenho o direito de intervir em qualquer altura da discussio,
(Muitos apoiados.) e ¢ por virtude do Regimento talvez que eu deixasse mais
liberdade a S. Ex.2. Mas o Regimento proibe-me que eu permita que se discu-
tam as institui¢des do Estado. (Apoiados gerais.)
A minha obrigag¢io é chamar 4 ordem quando qualquer deputado proceda de
modo diverso. (Muitos apoiados.)
V. Ex.2 apresentou uma mogio, que s6 por si mostra o regime de liberdade que
n6s temos. (Muitos e repetidos apoiados.)
Consenti-lhe que a lesse; mas dai até permitir que S. Ex.2 continue usando da
palavra como o estd fazendo, é que eu ndo posso (Apoiados gerais.), porque
sobretudo ndo se estd discutindo a reforma do artigo da Carta, que diz que o
sistema da nagfo € o sistema mondrquico. (Muitos e repetidos apoiados.) Estio
s6 em discussio alguns artigos da Carza, e sobre eles é que recai discussio.
(Muitos apoiados.)
Parece-me, pois, que a divagagio que V. Ex.2 fez ja ¢ mais do que suficiente, e
eu ndo lhe permito que va dai para diante; (Muitos apoiados.) e previno-o ji de
que cumpro o Regimento até ao fim. Se continuar a usar da palavra por essa
forma, eu chamo-o & ordem primeira e segunda vez e, se continuar, retiro-lhe
a palavra. (Apoiados gerais.)
Vozes: — Muito bem, muito bem.
O orador: — V. Ex. fez muito mal em me fazer a ameaga. Eu conhego muito
bem o Regimento, e ndo era necessirio que V. Ex.2 me fizesse essa ameaca,
porque eu, que tenho e terei sempre uma grande deferéncia por V. Ex.2, terei
de esquecé-la para dizer que V. Ex.2 interveio inoportuna, ilegal e injusta-
mente.
Pois V. Ex.2, que é um magistrado ilustradissimo, honra do nosso foro, ignora
que eu estou aqui com poderes constituintes, dados pelo pais, e agora pelo
Parlamento, e que eu tenho o direito legitimo de discutir a Constitui¢do
inteira, como acabou de demonstrar brilhantemente o Sr. Francisco Fernandes
numa argumentagio, a que ninguém respondeu, e que ninguém sublinhou
com o mais pequeno sinal de aprovagio ou de reprovagio?
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O 8r. presidente: — V. Ex.* ndo tem o direito de discutir toda a Constituigdo,
porque o que estd em discussdo sdo os artigos 2., 3.° ¢ 4.° do projeto. A dis-
cussio estd ligada a esses artigos, e para ela, é que eu chamo a V. Ex.2»*

Este é o momento em que Afonso Costa opta por afrontar diretamente as
indicagdes de Pogas Falcdo, embora alegando ndo estar a fazer uma critica direta a
Monarquia:

«Eu ainda podia acrescentar que estava somente fazendo critica histé-
rica, a qual se responde com critica histérica, e ndo com esse hébito de supor
que estava atacando as institui¢des.

Quando se usa de um mandato, nos termos especiais em que eu uso, ¢ se fazem
as acusagdes que eu fago, ndo ¢ para desacatar ninguém; é para expor um certo
ponto de vista; é para expor principios contra principios.

Entraria na apreciagio dos artigos 2., 3.2 e 4.°, se nio tivesse receio de que
V. Ex.2, Sr. presidente, me chamasse a ordem, por vir aqui reproduzir frases do
relatério da Comissdo especial, que aprovou este parecer e o converteu em
projeto de lei. V. Ex.?, jd tdo severo para me aplicar as penas regimentais, s6
pelo que eu digo, vai ser mais severo ainda, quando eu reproduzir o que diz o
parecer.

A Camara dos Pares, segundo também a proposta de lei em discussio,
compde-se, essencialmente, de pares nomeados pelo rei.

V. Ex.2 sabe, Sr. presidente, por que preceitos e principios ¢ que o rei é rei de
Portugal? E por hereditariedade. E sabe o que diz o projeto? Que a heredita-
riedade é passageira, nio merece discussio.

Nio digo mais nada sendo que nio posso confiar no alto magistrado, como
representante do poder moderador...

(Estabelece-se grande sussurro.)

O Sr. presidente: — Eu ndo posso consentir que V. Ex.2 continue.»

Segue-se uma troca de argumentos que envolve ainda os deputados Artur
Montenegro e Jodo Pinto dos Santos, que culmina com trocas de acusagbes sobre
mutuas interrupgbes. Tentando sanar a disputa, o presidente da Cdmara dos
Deputados tenta chamar Afonso Costa 4 ordem sem sucesso:

«O 8r. presidente: — Chamo o Sr. deputado 4 ordem pela primeira vez.
Pode S. Ex.» discutir, mas sem fazer alusdes ao chefe do Estado. (Muitos apoia-
dos.)
(S. Ex.2 ndo reviu.)
O orador: — Entio o relatério pode discutir o principio da hereditariedade, e eu
nio posso fazé-lo?

 Idem.
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O Sr. presidente: — Chamo o ilustre deputado 4 ordem pela segunda vez...

O orador: — Eu continuo na questio e vou mostrar que tenho direito de discutir
o chefe do Estado.

(Aumenta o susurro.)

Vozes: — Ordem, ordem.

O 8r. presidente (agitando a campainha): — Nio discute, porque eu nio consinto.
(Muitos e repetidos apoiados.) Retiro-lhe a palavra. (Muitos apoiados de ambos os
lados da Camara.)

O 8r. Afonso Costa: — V. Ex.2 nio me ouviu; se me ouvisse nio me retirava a
palavra.

O Sr. presidente: — O Sr. deputado nio pode falar; jd lhe retirei a palavra.»*

Afonso Costa, acompanhado por Paulo Falcio, abandona a sala, enquanto a
sua mog¢do, posta a votagdo, nio ¢ admitida por unanimidade. Nas pdginas de O Norze,
de 22 de junho, Jodo Chagas descreveria assim a saida de ambos:

«Entdo vé-se isto. No meio do siléncio, subitamente restabelecido,
Afonso Costa langa mio do chapéu, e seguido de Paulo Falcdo sai da sala. Mas
a meio da coxia para e diz:

— Deixem estar que, nesta partida, quem tem a ultima palavra é o povo, e eu
garanto-lhes que ele dird de sua justica!

Depois, mais abaixo, voltando-se para os ministros que sorriam:

— Aos senhores s6 direi: 7ira bien qui rira le dernier.

Quando ele desapareceu por detris do reposteiro foi um alivio.

Jodo de Meneses e eu abalamos a procuri-los. Ja iam longe, para voltar
amanhi.»*

O episédio, que se ndo foi previamente planeado para que ocorresse como
ocorreu, acabou por desenrolar-se de forma adequada aos interesses do deputado
republicano, teria natural amplificagio fora do Parlamento e junto da opinido publica,
tornando Afonso Costa conhecido um pouco por todo o pais, em virtude da divulga-
¢do do sucedido pela imprensa regional, em particular a de fei¢do republicana, apesar
dos esfor¢os governamentais por apreender as edi¢des do dia seguinte (casos dos jor-
nais A Pitria e Vanguarda), que transcreviam a mogdo apresentada por Afonso
Costa*®. 56 no dia 21 4 Patria faria grande destaque, sublinhando mais o atentado a
liberdade de imprensa do que a questdo da critica ao regime, talvez para evitar nova
apreensao.

& Idem, p. 10.

47 Transcrito em MARQUES, Oliveira (1973), p. 19.

* Disponivel também na p. 2 do jornal 4 Voz Piblica do Porto, que tinha sido o principal érgio de apoio
as candidaturas republicanas.

Afonso Costa.indd 74 24/05/14 11:06



Afonso Costa.indd 75

|"f'_l

P

A ASCENSAO: AFONSO COSTA, PUBLICISTA E DEPUTADO (1900-1910) | 75

e

-

—ay

[ —
e ——

e L
Ty

S iy — P

I'Itrlb‘”mill-lll de publicar o que pubicou & folha official

T Sk ATTITOIETO DR, AFFONS0 COSTA

Cabecalho de A Pitria de 21 de junho de 1900.
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Entretanto, ainda no dia 19, Afonso Costa anunciaria o seu regresso ao
Parlamento para colocar questées ao governo acerca da liberdade de imprensa, na
sequéncia de um aviso prévio apresentado ja em margo, ao que acrescentou uma carta

dirigida ao presidente do Conselho e ao ministro do Reino.

Pouco depois de iniciada a sessdo, seria José de Alpoim, ministro da Justica, a
mostrar-se disponivel para responder ao deputado republicano, na auséncia dos seus

colegas de governo, afirmando com evidente ironia que:

«S. Ex2 ndo pode comparecer nesta sessio, e, no uso de um direito que
estd consignado no Regimento, encarregou-o a ele, orador, em harmonia com
um oficio que dirigiu 2 Mesa em resposta a outro do Sr. Afonso Costa, de
responder ao aviso prévio, caso o ilustre deputado o quisesse realizar. Cré que
também escreveu ao Sr. Afonso Costa, porque S. Ex.2 ndo costuma faltar a
todos os extremos de cortesia.

E, porém, tal o seu desejo de comprazer com o Sr. deputado, o de mostrar que
o Sr. presidente do Conselho nio se furta, nem direta nem indiretamente, as
suas responsabilidades, que se dirigiu ao Sr. presidente, pedindo-lhe que
pusesse de parte o aviso prévio do Sr. visconde de Guilhomil, para assim poder
responder ao Sr. Afonso Costa.

Devia fazer esta declaragio, nio s6 por consideragio para com a Cimara, mas
também para que o Sr. Afonso Costa veja que o Sr. presidente do Conselho
tem o maior empenho em satisfazer os desejos de S. Ex.2.»%

Ap6s lhe ser recusada a palavra pela assembleia para fazer algumas declara-
¢bes, Afonso Costa opta por, em discordincia com tal decisdo, ndo abordar a matéria
do seu aviso prévio, preferindo apresentar um negdcio urgente, relativo a apreensio

4 Idem, sessio n.° 92 de 20 de junho de 1900, p. 2.
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o5 Ponros

Os Pontos, 24 de Junho de 1900, p. 8.
Biblioteca Nacional de Portugal.
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nessa manha dos jornais Vanguarda e A Patria. Os deputados consideram que a maté-
ria ndo € urgente, pelo que a palavra lhe volta a ser negada, embora apresente novo
negdcio urgente, que a presidéncia da Camara aceita, relativo a proibi¢do da realiza-
¢do, no Porto, de reunides da dire¢do e da assembleia-geral da Associa¢do Industrial
Portuense, recentemente formada*.

Em pouco mais de trés meses, Afonso Costa deixaria marca forte no
Parlamento, tornando-o temido pelos politicos mondrquicos, que o conseguiriam
manter afastado das lides parlamentares durante seis anos, nio sendo estranho que se
atribuisse a intervencio de 19 de junho de 1900 a forma como muito seria feito para
o manter afastado do Parlamento nos anos seguintes, apés a dissolugdo das Cortes
poucos dias depois e a substitui¢io de Luciano de Castro por Hintze Ribeiro no
governo a 25 de julho de 1900.

O balango da presenga no Parlamento de Afonso Costa nesta legislatura, com
base nos dados coligidos por Oliveira Marques®' é o seguinte, ressalvando-se desde ja
que a auséncia nas primeiras 31 sessdes se ficou a dever a doenga:

Total de sessdes parlamentares 95
Total de sessoes apds doenga 64
Sess6es em que participou 46
Sessoes a que faltou 18
Sess6es em que fez intervengdes 26

2.3. O regresso de Afonso Costa ao Parlamento (1906)

As elei¢des que se seguiram, de novembro de 1900 a fevereiro de 1905, nio
levariam a elei¢do de qualquer deputado republicano. Devido 4 engenharia eleitoral
dos partidos mondrquicos ou a incapacidade de expansio do préprio PRP, apenas em
29 de abril de 1906 seria eleito um deputado republicano, em condi¢ées altamente
polémicas e que provocariam um incidente politico de assinaldveis repercussoes.
O chamado “episédio do Peral”, que jd antes foi mencionado, consistiria na transfe-
réncia de votos ordenada pelas liderangas regeneradoras para o deputado republicano
Bernardino Machado com o objetivo claro de evitar a elei¢io de Afonso Costa, tido
desde 1900 como um parlamentar demasiado agressivo e inconveniente. Bernardino
Machado optaria por nio tomar posse do lugar de deputado para que fora eleito com
o triplo dos votos na assembleia eleitoral do Peral, gracas a uma chapelada governa-
mental que provocaria enorme celeuma.

0 Idem, p, 3.
1 MARQUES, Oliveira (1973), p. 578.
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No jornal O Mundo, a dentincia e recusa do estratagema seria divulgada, com
o candidato republicano beneficiado a demarcar-se com clareza da titica governa-
mental:

«O Partido Republicano nio quer chapeladas para os seus adversirios,
também as nio quer para si. N6s vencemos em Lisboa; nas préprias assem-
bleias rurais a ideia republicana irradiou, documentando-se ji em significati-
vas votagdes. Mas ha 600 votos que repelimos! Ele, que ¢ deputado eleito,
entende que deve protestar contra essa perfidia governamental. Mesmo que o
Partido Republicano fique, mais uma vez, sem representagio parlamentar.
O Partido Republicano deve entrar na Cimara de cabega levantada! Repelimos
a afronta feita ao Partido e a um homem que merecia mais consideragio,
mesmo da parte dos governantes.»*

A chegada de Bernardino Machado a Lisboa, onde Afonso Costa e muitos repu-
blicanos o esperavam na estagio ferrovidria do Rossio, terminaria em confronto aberto
com as autoridades e com uma forte e sangrenta repressio policial, que seria razdo para
longa polémica, como se verd pelos debates parlamentares de final do ano. O momento
politico era de extrema agitagdo e conflitualidade, nio apenas por causa da agdo dos
republicanos, mas muito em particular devido ao ganho de influéncia por parte do
Partido Regenerador Liberal de Jodo Franco, nascido de uma dissidéncia do velho
Partido Regenerador em maio de 1901, que se tornara o mais ativo e violento critico do
sistema governamental rozativo da Monarquia, que seria ele o primeiro a assim apelidar.
O ultimo governo regenerador de Hintze duraria menos de dois meses (21 de margo a
17 de maio) e o rei D. Carlos convidaria Jodo Franco a assumir a governagio a 19 de
maio, sendo dissolvidas as Cortes e marcadas novas elei¢des para 19 de agosto.

O ano de 1906, que Oliveira Marques®® considera o furning-point ¢ Romero
de Magalhdes®* de ponto de chegada e de partida para os republicanos, acabaria por
sé-lo em grande parte néo apenas por forgas préprias, mas pela desagregacio e divisio
dos partidos mondrquicos que a dissidéncia franquista e, em menor escala, a dissidén-
cia dos nacionalistas de Candido da Silva, juntariam ainda em maio de 1905 a dissi-
déncia progressista de José de Alpoim, atomizando o espectro partidario do regime,
cada vez mais envolvido em disputas internas e incapaz de gerar solugbes governa-
mentais estdveis, apesar das maiorias parlamentares permitidas pelas sucessivas «cha-
peladas» eleitorais®.

52 Excerto do jornal O Mundo de 6 de maio de 1906, transcrito em MACHADO, Bernardino (2011), Obras
— III - Politica, Vila Nova de Famalicio, Edi¢oes Humus, Tomo I, p. 466.

5% MARQUES, Oliveira (1973), p. 20.

** MAGALHAES, Romero de (2009), p. 29.

% Quando se critica a I Republica pela sua evidente instabilidade governativa, nem sempre se enquadra
esse facto na tendéncia iniciada nos ultimos anos da Monarquia Constitucional, pois nos ultimos seis
anos (outubro de 1904 a outubro de 1910) sucederam-se nove governos, com nove presidentes do Conse-
lho diferentes, incluindo a solugio de ditadura extraparlamentar de Jodo Franco.
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Nas elei¢oes de agosto vence, como era habitual, a coligagio que apoiava o
governo de Jodo Franco (regeneradores liberais e progressistas), mas os republicanos
conseguem uma inédita elei¢io de quatro deputados por Lisboa: Afonso Costa,
Alexandre Braga, Anténio José de Almeida e Jodo de Meneses.

O LEsIMMelE EREITCE b POTU ‘t

[T T

Deputados republicanos eleitos em 1906.
Postal ilustrado. Editor: J. Pereira. Arquivo Histérico Parlamentar.

A 29 de setembro de 1906, tem inicio a nova sessdo parlamentar e, poucos dias
depois, Afonso Costa faria vérias intervengdes polémicas, a primeira das quais afron-
tando diretamente o presidente da Camara dos Deputados, Tomas Pizarro de Melo
Sampaio, pela forma como retirara a palavra a Alexandre Braga quando este alegava
anteriores declaragdes de Jodo Franco contra o funcionamento das institui¢cdes
mondrquicas, algo que jd acontecera igualmente na sessio anterior quando este pro-
testara quanto a forma de juramento imposta aos deputados®®.

Ap6s acesa troca de argumentos com o presidente da Camara, Afonso Costa
conseguiria que Alexandre Braga retomasse o uso da palavra, revelando no Parlamento
as suas reconhecidas qualidades forenses. Transcreve-se o didlogo pela sua natureza
particular de troca de argumentos regimentais e pela forma como Afonso Costa
habilmente leva o seu interlocutor a recuar na decisdo tomada.

«O 8r. presidente: — Tem a palavra o Sr. Afonso Costa.
O Sr. Afonso Costa: — Sr. presidente: V. Ex.2 foi convidado para o exercicio das
suas altas fungdes, que sdo respeitdveis em todo o mundo, e é certo que todos

% Intervengdes de Alexandre Braga no DCSD, sessdo n.° 2 de 2 de outubro de 1906, p. 3 e sessio n.° 3 de

3 de outubro de 1906, p. 16.
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n6s hd muito estamos habituados a ver no presidente da Camara o que signi-
fica, com maior ou menor exatiddo, a escolha da vontade nacional, mas per-
mita V. Ex.2 que lhe diga que, antes de aceitar a elei¢do que ai o colocou, devia
ter tido em atengio o aspeto melindroso desse lugar para, em todas as circuns-
tincias, garantir aos membros da Camara o exercicio dos seus direitos.

Seria preferivel isso a proceder tumultuariamente.

Vozes: — Ordem! Ordem!

O orador: — Direi a V. Ex.2, sem intuito de o melindrar na sua consciéncia, que
nunca vi em Parlamento algum do mundo o que acaba de acontecer. (dpoiados
do centro e da esquerda.)

Vozes: — Ordem! Ordem!

O orador: — Ordem? Porqué? (Apoiados.)

No que disse faltei ao respeito que pessoalmente devo a V. Ex.2? (dpoiados.)
Espero que V. Ex.2, Sr. presidente, nio me faga a ofensa de deixar que pessoas
estranhas intervenham no que digo. (dpoiados na esquerda e centro.)

O aspeto da questdo ¢ simples. Jd me sucedeu o mesmo: uma vez quando eu
era deputado. Entio tivemos sessdes bem tumultuosas no tempo do anteces-
sor de V. Ex.2, que recordo com simpatia e saudade, o Sr. Pocas Falcio, de
quem nos, republicanos, fomos sempre excelentes amigos pessoais e camara-
das bons.

V. Ex2 deve compreender que a Carta Constitucional garante de tal modo o
exercicio da palavra, que até tolhe que seja instaurado processo crime por qual-
quer facto que se dé no uso dessa palavra. Quer dizer, segundo a Carta
Constitucional, e, acima do Regimento, o uso da palavra ¢ alguma coisa de
sagrado e invioldvel nos representantes da nagio. (dpoiados.)

V. Ex. Sr. presidente, foi arbitrario; V. Ex.2 foi arbitrrio porque nio cumpriu
o artigo 160.° do Regimento.

Vou ler 4 Camara este artigo que V. Ex.2 nio leu nem quis mandar ler, e se o
fizesse esclareceria o voto da Camara.

Diz o artigo: (Lex.)

Parece-me pois, pela maneira como V. Ex.? se dirigiu ao Sr. Alexandre Braga,
que V. Ex.2 foi autoritdrio.

V. Ex.2 devia ter seguido a indicagdo do Regimento.

O Tribunal de Verificagio de Poderes ¢ uma espécie de desdobramento do
poder legislativo, mas o que ndo é sem davida é o poder legislativo.

Agora apelo para o testemunho de V. Ex. como homem e como presidente,
para a sua honestidade pessoal e para a elevada honraria desse cargo, para que
me diga, assim como a toda a Camara — se chamou a ordem o meu ilustre
colega as vezes que o Regimento desta casa determina. Se V. Ex.? se conven-
cesse de que tinha cumprido a disposi¢do do pardgrafo citado, ficaria mais
satisfeito do que na situagio em que V. Ex.2 colocou todos nés.

Diz o § tnico o seguinte:

(Leu.)

Vozes na direita: — Chamou a ordem duas vezes.

(Grande sussurro.)
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O orador: — Se V. Ex2, Sr. presidente, entendeu que o meu colega tinha profe-
rido expressbes que desacatavam alguém, o que tinha a fazer era chamé-lo a
ordem duas vezes, mas foi isso que julgo nio ter feito.

Ja aqui estive, e também um antecessor de V. Ex2, o Sr. conselheiro Pogas
Falcio, se viu obrigado a retirar-me a palavra, mas s6 depois de ter cumprido
integralmente o Regimento da Cimara.

Vou terminar pedindo a V. Ex.2, que néo tenho a honra de conhecer pessoal-
mente, mas de quem se diz que é um caracter honesto, que reflita e revogue a
sua obra. (Apoiados.)

O 8r. presidente: — Visto que o ilustre deputado apela para o meu testemunho,
devo dizer a S. Ex.2 que chamei o Sr. Alexandre Braga a4 ordem nio s6 duas,
mas trés vezes, e que até o convidei insistentemente, com grande vontade, que
retirasse as palavras injuriosas e contra as quais toda a Cimara se insurgiu.
Devo acrescentar que se o Sr. Alexandre Braga tivesse dado a explicagio
que V. Ex acaba de dar, nada teria sucedido. A mim pareceu-me que o
Sr. Alexandre Braga tinha dito terminantemente que nio retirava nem uma sé
das palavras proferidas.

Vozes da direita: — Disse, disse.

Se S. Ex consente em fazer a explicagio das suas palavras, parecia-me, se a
Camara o consentir, que seria melhor ficar sem efeito o ter eu retirado a pala-
vra ao Sr. Alexandre Braga, continuando S. Ex. no uso da palavra depois

de explicar as expressdes que a Camara julgou ofensivas. (Muitos apoiados.)»>

Trés dias depois, seria a vez de Afonso Costa intervir sobre a questio que
animava o debate parlamentar desde a abertura da Cimara, ou seja, a nacionalidade
do ministro da Fazenda Driesel Schréter, questdo que tinha sido longamente abor-
dada na imprensa republicana®® e que era motivo de longos e enfadonhos discursos
contestando ou defendendo a legitima nacionalidade do ministro, como naturali-
zado. Como seria seu hdbito, anunciaria primeiro a estrutura da intervencio:

«Entende que o melhor desta questdo estd em expor aos olhos de toda
a gente, e especialmente da Camara, os meios de ataque e defesa do governo,
quer nos seus elementos transitérios, quer nos permanentes.
Nesta questdo encontra-se: o casmurrismo do Sr. Jodo Franco, a rabujice da
falange intelectual de que S. Ex.? se cercou a ultima hora, e o aspeto do des-
dém do Sr. ministro da Fazenda. Além dos elementos estdveis, que hio de
ficar, tem o Sr. Jodo Franco, talvez por pouco tempo, o apoio do Sr. José
Luciano e de el-rei.

7 DCSD, sessdo n.° 3 de 3 de outubro de 1906, p. 17.
% Confirmar, por exemplo, a edi¢io de O Mundo de 2 de junho de 1906 com o relato da «imponente
manifestagio nacional» realizada em S. Bento.
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Vai entrar na andlise dos elementos estdveis do governo para depois passar aos
transitérios. Comegard pelo casmurrismo do Sr. Jodo Franco.»*

Segue-se a exposi¢do dos seus argumentos, baseados na demonstragio dos
variados atropelos a legalidade da responsabilidade do governo, que estavam muito

para além do problema da eventual naturalidade austriaca do ministro:

«O 8r. Jodo Franco nasceu e ha de morrer com o seu temperamento. Se
supds que podia aparentar de liberal, ele que tinha um passado consagrado a
guerra as liberdades, enganou-se a si préprio. Podera deseji-lo, mas o seu tem-
peramento ¢ que o no consente.
E, se nio, veja-se o que S. Ex.2 tem feito desde que organizou gabinete até
hoje. Tendo publicado alei de 13 de fevereiro por causa de uma bomba de dois
vinténs langada em casa do conde da Folgosa, longe de a abolir, diz que a vai
remodelar segundo a lei francesa, lei cuja existéncia ali se explica, mas que
entre nés nido tem razio de existir, porque, felizmente, ndo hd no nosso pais
anarquistas.
A frente da policia, organizagio também de S. Ex.2, encontra-se ilegalmente
um juiz de segunda instincia, que, a0 mesmo tempo que atropela a lei, nio
deixa bem colocado o poder judicial a que pertence. Diz que vai transformar
esse servi¢o, mas parece que a mudanga abrange somente a casa e o mobilidrio.
O que fez S. Ex.® com relagio aos empregados piblicos? Nio ignora que havia
nomeagdes ilegais, mas S. Ex.2 também cometeu uma ilegalidade excetuando
os que tinham ordenado inferior a 600$000 réis. Ou tudo, ou nada.
Outro caso ainda. Quando S. Ex.* tomou conta do governo, deu um golpe, que
muito influiu no espirito das pobres criangas pertencentes as escolas do Estado:
o adiamento sine die das festas escolares, bem como do congresso pedagégico.
E agora, por mais brilhantes que sejam essas festas, no caso de realizarem-se,
ou mesmo que se realize o congresso, o resultado ja nio serd o mesmo.
Para comprovar a casmurrice do Sr. presidente do Conselho, dizem que S. Ex.2
até é casmurro com os seus colegas, querendo que s6 prevaleca a sua opinido.»®’

Chamado 4 atengdo para se manter dentro do tema para que pedira o uso da

palavra, Afonso Costa continuaria:

«A primeira razio de existir a questio Schroter deve-se ao casmur-
rismo do Sr. presidente do Conselho. Nio é porque S. Ex.2 chamasse o Sr.
ministro da Fazenda, para entrar no governo, sabendo que ele nio podia ser
ministro neste pais. S. Ex. sabia que o Sr. Schréter era, provavelmente,
estrangeiro naturalizado, e estava talvez convencido de que se achava equipa-
rado, sob o ponto de vista de direitos, aos cidaddos portugueses. Nio teve,

% DCSD, sessdo n.° 5 de 6 de outubro de 1906, p. 11.

0 Idem.
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portanto, divida em chamé-lo, conhecendo a sua situagio, mas ndo viu as
consequéncias.

S. Ex. chamou o Sr. conselheiro Schroter, por incompreensio da situagio
melindrosa, que se lhe atribuia; mas quando os jornais republicanos abriram a
campanha contra a estada de S. Ex.2 na pasta da Fazenda, o Sr. presidente do
Conselho, por casmurrice ainda, disse que S. Ex.? havia de ficar.

Afirmou hd pouco o ilustre deputado Sr. Gaspar de Abreu que o Sr. ministro
da Fazenda tem tido nesta Camara desgostos profundos; parece, porém, que
também tem encontrado compensagdes, porque ele, orador, ndo tem ouvido de
toda a parte senio elogios a S. Ex.2. Parece até que o Sr. Schroter estava desa-
fiando a que se provasse alguma coisa contra o seu cardcter; mas isso nada
tinha com a questdo.

Supondo mesmo que S. Ex. era réu de todos os crimes, qual era o membro
desta Cimara que, tratando de discutir se ele podia ou ndo ser ministro, viria
aduzir essa circunstincia, saindo do terreno de saber se ele tinha ou nio as
condigbes precisas para ocupar um lugar nos Conselhos da Coroa?

Tudo isto deveria ter levado o Sr. ministro da Fazenda a pedir a sua demissio;
mas somente ao Sr. presidente do Conselho se deve a responsabilidade de
manter, por casmurrice, o Sr. Schroter na pasta que hoje ocupa.

Ficou S. Ex.2 muito satisfeito por ter feito isso; S. Ex.2 teima em todos os casos;
mas aos principios, as razdes, ao que se diz nesta Cimara e que é ouvido por
todo o pais, a isso, S. Ex.2 nio responde.

Deve, porém, saber que o que aqui se afirma é também sabido 14 fora; e o que
se dird no estrangeiro, quando amanha houver no Parlamento portugués uma
votagdo, na qual nio haja unanimidade sob o ponto de vista de declarar que
S. Ex.2 é portugués?

Ficard o Sr. Schroter na situagio de dizer que é ministro, nio em nome do
pais, mas em nome de uma parte da Cimara.

E necessério tomar bem em atencdo esta situacdo.

Nio se pode efetivamente ter autoridade para tratar com o estrangeiro ques-
tdes como as dos tabacos e outras tdo graves que estdo [naquela] discussio,
quando o governo tem a seu lado realmente 60 ou 70 votos, mas tem também
contra si 20 ou 30, que dizem que o Sr. Schroter ndo é portugués, nio podendo
portanto ser ministro da Fazenda.

Nio ¢ entretanto a oposi¢io parlamentar que compete provar que o Sr. minis-
tro da Fazenda é portugués, mas sim 4 maioria.

Bastaria, porém, apresentar-se uma s6 davida, para que nio devesse haver, da
parte do governo, a audécia de inspirar uma mogio de ordem, pela qual julga
que fica coberta a questio da nacionalidade do Sr. ministro da Fazenda, que ¢,
afinal, uma questdo que interessa a todo o pais, que é um ponto de honra
nacional; questdo que ndo se apaga mais; questio que vem ao cimo, a todos os
instantes, e a propésito da qual muita gente hd de dizer que S. Ex.? é estran-
geiro.

A situagio é tio grave, que s6 por casmurrismo se pode explicar que o Sr. pre-
sidente do Conselho insista em trazer o Sr. ministro da Fazenda amarrado a
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este pelourinho. Julgava o orador que o Sr. ministro da Fazenda manifestaria
ao Sr. presidente do Conselho o desejo de nio assistir as sessdes enquanto se
discutisse esta questdo, conservando-se num mutismo absoluto, reconhecendo
a representagio nacional o império soberano de decidir se S. Ex.2 podia, ou
ndo, ser ministro, ou, mesmo deputado, porque as razdes s3o as mesmas.

O Sr. presidente do Conselho, porém, nio se deixa vencer por ninguém; fica
na sua teima; mas, para fugir a discussio das questdes, chama em seu auxilio a
coorte verdadeiramente moderna dos seus novos amigos, e pede-lhes para o
auxiliarem.

Sem quebra da linha de intransigéncia partiddria a que ele, orador, pertence,
deve confessar que, sem duvida alguma, essa coorte ¢ brilhante; conta, em seu
seio, professores da universidade, jornalistas de incontestivel merecimento,
homens aptos para todos os combates, prontos a dar a vida e o seu sangue por
sua dama, a qual, neste caso, ¢é representada pela figura, que nunca teve preten-
soes a galante, do Sr. presidente do Conselho!»®!

O exercicio de ironia nio ficaria por aqui, nio faltando sequer um toque de
evidente sarcasmo ao declarar nio fazer aquilo que estava exatamente a fazer e que

era um cerrado ataque pessoal aqueles a que afirmava ter estima:

«Nio quer apelar para o testemunho pessoal; nio quer pedir que lhe
digam, os que entraram na discussio, se a questdo tinha ou nio davidas. Isso
seria engrossar as responsabilidades, que ji sio grandes, dessa falange que
pode com tudo, que ¢ cheia de vida e valor, mas que agora dard conta dos seus
pecados, se demonstrar:

1. Que hé possibilidade de destruir toda a divida bem fundada, com vontade
de acertar;

2.° Que o Sr. ministro da Fazenda é portugués.

Ouviu com toda a atengdo o seu colega da Universidade e sécio de escritério,
Sr. Teixeira de Abreu, na sua magnifica oragio, em defesa do caso Schréter.
E, quando viu S. Ex.2 pegar na Carta Constitucional, nos decretos de 1847 ¢
1848 e no Cédigo Civil, corti-los aos pedagos, misturar, tornar a juntar, divi-
dir de outra maneira, aproximé-los, compara-los, admitindo a hipétese de nio
existirem no todo, ou sé metade; uns publicados, outros nio, e concluir, por
fim, que o Sr. ministro da Fazenda é portugués; vendo isto, reconheceu em
S. Ex.2 um polemista notavel, brincando com as leis, com a mesma facilidade
com que uma crianga se diverte com os seus brinquedos; mas viu também que
a S. Ex.2 faltava o argumento decisivo, a razdo suprema, perante a qual se
deviam confundir os adversdrios.

Ouviu também a Camara o ilustre deputado Sr. José Tavares, ao qual o pren-
dem lagos de muito intima amizade, e viu-se que S. Ex.2, arrancando com uma

o Idem, p. 11-12.
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velocidade e energia, um calor e entusiasmo, que, positivamente, mais valia
empregar em melhor coisa, fez o elogio mais desmarcado e absurdo do pro-
grama do Sr. presidente do Conselho. Teve até a coragem de elogiar o Discurso
da Coroa, que qualificou de admirével, quando afinal o Discurso da Coroa ¢é
apenas o que o ilustre escritor Jodo Chagas descobriu que era: - excelente, lido
de um folego, para gindstica sueca!

Ouviu-se igualmente por parte da maioria os Srs. Gaspar de Abreu e Oliveira
Matos, que tiveram todo o cuidado em ndo mostrar quais sio realmente as
suas opinides sobre a questdo juridica; limitando-se o Sr. Gaspar de Abreu a
enunciar uma Gnica proposi¢io, a fim de entreter a parte juridica do seu dis-
curso: - que o Sr. ministro da Fazenda ¢é portugués até os 12 anos de idade - o
que poderd ndo ser contestado; mas a verdade é que S. Ex.2 ficou sempre
estrangeiro, desde que soltou o primeiro vagido, que nio tem lingua determi-
nada, mas que, se pudesse ter, era em alemio que safa.»®

Toda a intervencio tem, além dos propésitos expostos logo na sua abertura,
alguns objetivos claros e que se vdo tornando evidentes a medida que avanga.
Embora com menores efeitos retéricos ou literdrios, pensados para a posteridade
histérica, os discursos de Afonso Costa a partir de 1906 assumem uma fei¢io cla-
ramente destinada a produzir efeitos imediatos nos seus interlocutores, despertando-
-lhes reacdes imediatas e eventualmente inesperadas. Tém razio os que lhe apon-
tam os intuitos marcadamente provocatérios e de aproveitamento medidtico a escala
da sua época, mas também os que lhe sublinham a racionalidade da argumentagio,
conduzindo os temas de um modo que acaba por gerar conclusdes sentidas como
algo ofensivas mas dificilmente contestdveis do ponto de vista do encadeamento do
raciocinio.

Neste caso, Afonso Costa estd interessado em provocar de forma imediata e
particular, politica mas também pessoalmente, Jodo Franco, em demonstrar de um
modo mais geral que o funcionamento da governagio mondrquica se baseia em cons-
tantes atropelos a sua propria legalidade e, regressando ao pretexto original da
intervencio, que o ministro da Fazenda ndo cumpre efetivamente os requisitos indis-
penséveis para exercer o cargo. Esta demonstragdo ¢ feita, de modo habil, usando os
proprios elementos fornecidos pelo préprio e por aqueles que julgavam defendé-lo.
E esta ¢ uma tdtica especialmente eficaz e dura para os seus adversdrios, porque € a
eles que Afonso Costa vai buscar as muni¢des com que os derrota.

«Depois disso, o Sr. Gaspar de Abreu disse uma coisa que é contradi-
téria: que o Sr. ministro da Fazenda, aos 34 anos de idade, fez um requeri-
mento para ser naturalizado cidaddo portugués. A conclusio a tirar dai é que,
se S. Ex.2 pediu isso, foi porque era estrangeiro.

62 Idem, p. 12.
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Melhor teria sido, entdo, que o Sr. ministro da Fazenda pusesse a mio sobre a
sua pasta e dissesse que ndo tolerava, que se discutisse a sua personalidade e a
sua nacionalidade, e retirava-se.

Com efeito, deve ter razio o Sr. Gaspar de Abreu: em 1884, o Sr. ministro da
Fazenda lavrou, ele préprio, a sentenga de morte desta causa.

Finamente, disse o ilustre deputado, que o Sr. Schréter nio era nada culpado
em nio ter ido, aos 21 anos de idade, fazer o seu servi¢o militar, porque a
obrigagio de o recensear competia a quem de direito, que devia ter incluido o
nome de S. Ex.2 e chamai-lo, visto que, segundo consta, ninguém se apresenta
voluntariamente para ir servir no exército.

Ora, da conclusdo de S. Ex.2 segue-se que as autoridades militares tinham
conhecimento do cadastro policial, e desse cadastro constava que o Sr. minis-
tro da Fazenda era austriaco; nio tinham, portanto, que preocupar-se com
S. Ex.2, porque ele havia de servir na sua pitria.

Se os registos do consulado austriaco estavam bem feitos, S. Ex.2 era efetiva-
mente estrangeiro, era efetivamente austriaco.»®

De qualquer modo, o ministro da Fazenda continuard em fungées até 2 de
maio de 1907 e Afonso Costa passa a outros temas, desde logo o da famosa polémica
“questdo dos tabacos”, que tanta celeuma levantava e levantaria. A questdo, pelos
avultados montantes e pelo regime de monopélio privado que envolvia, ia muito para
além de uma questdo financeira ou contratual, tendo muitas ramifica¢ées politicas,
desde logo porque envolvia o conde de Burnay, personalidade central nos negdcios
politico-financeiros de entdo. A renegocia¢do do contrato estender-se-ia pelos anos
de 1904 a 1906, com fortissima campanha nos jornais de entdo, desde logo porque as
ligagbes de Burnay aos regeneradores eram antigas e diversos politicos do Partido
Progressista estavam ligados 4 Companhia dos Fésforos, entre os quais avultaria José
de Alpoim. O periodo de maior instabilidade governativa da Monarquia inicia-se
exatamente nesta altura e, além das consequéncias da dissidéncia progressista de
Alpoim, os republicanos aproveitam igualmente a polémica para se mostrarem acima
de tudo patridticos de defensores do interesse nacional. A 9 de outubro, Afonso
Costa exorta o governo a chamar para a esfera publica a gestdo do sector, tal como
fizera apés anterior discussio semelhante em torno dos caminhos de ferro, nio
deixando os dinheiros dos tabacos na mio de interesses privados.

«Os deputados republicanos, em matéria de tabacos querem a rdgie,
porque entendem que nio hd nenhuma possibilidade de termos um bom
regime, a este respeito, enquanto o Estado ndo tomar a si a industria, dando-
-lhe uma administragdo auténoma, como fez com respeito aos caminhos de

ferro.

3 Idem.
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A entrega de uma industria destas a particulares nio representa sendo a inca-
pacidade do Estado, ou entio a situagio especial de se hipotecar um rendi-
mento importante por um longo periodo, como sucede com o atual dos taba-
cos, em virtude do qual estamos ainda presos com uma divida de alguns
milhares de contos para com os obrigacionistas, o que nos traz dificuldades
graves se quisermos estabelecer a régie.

Nio quer irritar o debate; quer apenas dizer o suficiente para que no futuro aos
deputados republicanos nio caiba responsabilidade alguma, se acaso a compa-
nhia, em vista da redagio do contrato que se discutir, descarregar sobre o
Estado um golpe mais grave do que o que lhe vibrou em 1891, e que foi classi-
ficado como golilha infamante.»**

O discurso, longo, carregado de citagdes de documentos, nio se encontra inte-

gralmente transcrito nas atas da sessio da Camara dos Deputados, mas foi reconsti-
tuido por Oliveira Marques e ¢ um dos principais exemplos da forma como Afonso
Costa, em certas matérias, se documentava profusamente para sustentar as suas posi-
¢des. Que neste caso era o interesse publico e, muito em especial, das finangas publi-
cas. A andlise pretendia-se objetiva, factual, fria.

«Vou restringir-me ao assunto, repito. E referindo-me a esta momen-
tosa questdo dos tabacos, ninguém veja nas minhas palavras a intengio de
melindrar seja quem for.

Vou, Sr. presidente, mostrar a V. Ex.2, um a um, todos os perigos que hd na
realizagdo deste contrato e afirmar da maneira a mais categérica que, pela
minha parte e da minoria republicana, nenhuma acusag¢io nos pode ser feita
por nio termos prevenido o governo e o pais do que sucederd amanhi se o
contrato dos tabacos for aprovado nas condi¢des em que ele se encontra.

Se se aprovar o contrato tal como estd, verdo SS. Ex.* que daqui a trés meses
se forma uma companhia com qualquer nome em que entra a atual, para gozar
de todas as garantias que a lei Ihe concede.

Ora isto é que se torna necessario evitar.

Eu proponho-me demonstrar todos os perigos que o contrato tem, mas nio
julgue ninguém que eu tenha inimigos na Companhia dos Tabacos.®
Apaixono-me por ideais, por principios, mas em questées desta ordem tenho
o cérebro muito frio. Nio se trata de um ato do poder executivo que possa ser
emendado pelo sr. Hintze Ribeiro ou de um ato praticado por este senhor que
possa ser reparado pelo Sr. Jodo Franco — e o Sr. Hintze Ribeiro declarou
que era também liberal. Nio se trata, pois, de um ato que possa vir a ser emen-
dado, mas sim do nosso futuro que ficara preso durante bastantes anos, e vou

4 DCSD, sessdo n.° 7 de 9 de outubro de 1906, p. 12-13.

% Este ponto ¢ relativamente polémico, pois Afonso Costa, enquanto advogado da Companhia dos
Fésforos, defendia uma empresa que tinha interesses comerciais concorrentes com os da Companhia dos

Tabacos.
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demonstrar a V. Ex.2 que estes perigos existem, com documentagio que o
governo me forneceu (...).»%

A defesa do interesse nacional e publico permitiria fazer a ligagdo com o tema

anterior e no faltaria a referéncia a nacionalidade do ministro da Fazenda:

«Agora vé que o contrato que se discute, o qual lhe parece uma arma-
dilha, estd assinado pelo Sr. Schroter, que € estrangeiro. Nio é esta uma ques-
tio pessoal; ¢ uma questio de lei nacional. Como ja disse que a questio de
S. Ex.2 havia de vir todos os dias, porque, se S. Ex.2 podia escolher este pais
para o seu comércio ou para administrar companhias, nio o podia fazer para
exercer o cargo de ministro, toma a liberdade de lhe oferecer um folheto inti-
tulado Documentos relativos d remogio do visconde de Soveral do posto de enviado
extraordinario e ministro plenipotenciario de sua majestade fidelissima junto de sua
majestade catholica.»*

E o longo discurso terminaria com uma declaragio de extremo desinteresse
partiddrio pela questdo, colocando de novo o interesse nacional acima das disputas

poh’ticas circunstanciais:

«Nio fago disto uma questio politica e, no que digo, falo em nome da
minha prépria consciéncia, exercendo nio s6 o dever sagrado que me impde o
cargo de deputado.
Nunca falo contra a minha consciéncia, nem pus nesta questio a mais pequena
quota de paixdo partiddria; e, por isso, digo ao Sr. presidente do Conselho que,
se ndo podemos passar para a 7égie, se temos de sofrer o monopélio ainda por
cerca de vinte anos, ao menos, faga-se ele com nitidez e sem algapdes. Espero,
Sr. presidente, que este projeto nio serd retirado da discussio sem que fiquem
bem aclarados os pontos duvidosos que tem.»*®

Em resposta, Jodo Franco faria uma intervencio relativamente curta em que
daria a conhecer que boa parte do que Afonso Costa reclamava ji estava contido
numa proposta de altera¢do ao contrato, pelo que achava desnecessaria a exposigio do

deputado, a quem se dirige com evidente acriménia:

«Se em lugar de se tratar do ilustre deputado, que é um ornamento
brilhante desta Cimara, com quem apenas tenho relagées de simples cortesia,
se tratasse de outro qualquer membro com quem tivesse relagées de amizade,
e que nio tomasse como desprimor a falta da minha resposta, eu nada oporia
as suas consideragdes, por uma razio muito simples: o discurso do Sr. Afonso

66 MARQUES, Oliveira (1973), p. 125 ¢ 134-135.
7 DCSD, sessdo n.° 7 de 9 de outubro de 1906, p. 13.
8 MARQUES, Oliveira (1973), p. 140.
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Costa estava ja respondido pela substitui¢io mandada para a mesa pelo ilustre
relator deste projeto.

Tratando-se de S. Ex.2, porém, a quem muito considero, vou responder-lhe no
mais curto prazo de tempo, para nio cansar a aten¢io da Cimara.

Os cuidados e receios manifestados pelo ilustre deputado sio absolutamente
infundados, porquanto S. Ex.2 encontra na substitui¢io apresentada pelo
Sr. Pedro Gaivio a certeza de que nio hd razio para eles.

Fago mesmo a justi¢a ao ilustre deputado de acreditar que, se por acaso a
tivesse lido com atengio, nio teria feito o seu discurso.

Mas disse S. Ex.2 que eu estou sempre a falar na minha probidade pessoal.
Peco desculpa ao ilustre deputado, mas nio é assim. E certo que tenho falado,
quando tomo qualquer compromisso, na minha honra politica e pessoal.

E sabe V. Ex. porque tenho falado assim algumas vezes? E porque infeliz-
mente no nosso pafs uma coisa estd separada da outra. E esta a razio que me
tem levado a assim proceder.

Portanto esteja V. Ex.® descansado.

Posso eu, antes de ser chamada a minha atengio sobre qualquer assunto, ter
sido descuidado; mas desde que sobre ele eu formo uma apreciagio e desde que
o meu intuito é certo e determinado, o que procuro ¢ a melhor forma de o
realizar.

Parece-me, Sr. presidente, que nio preciso dizer mais nada.

Pode o ilustre deputado estar descansado, porque o contrato serd assinado por

mio tdo portuguesa que nem a sua nem a minha o serd mais.»*

E o contrato definitivo seria aprovado em 8 de novembro, apds a aprovagio do
contrato provisério através da carta de lei de 27 de outubro. As suas bases tinham sido
elaboradas por Teixeira de Sousa, ministro do efémero governo regenerador de
Hintze Ribeiro de mar¢o a maio de 1906, mas seria assinado em nome do Estado
portugués pelo polémico ministro da Fazenda do franquismo, Ernesto Driesel

Schroeter™.

A 15 de outubro, seria a vez de Afonso Costa relembrar pedidos de documen-
tagdo feitos no inicio do més para «apreciar as irregularidades da administragio e da
contadoria da Imprensa Nacional». Ainda nesse dia e em sessoes seguintes, o tema
das suas intervengdes seria o da carta que o cardeal patriarca de Lisboa tinha enviado,
em nome dos bispos portugueses, ao cardeal Richard, arcebispo de Paris, felicitando-o
pela sua resisténcia a aplicagdo da lei francesa, de separagio das Igrejas e do Estado,

% DCSD, sessdo n.° 7 de 9 de outubro de 1906, p. 13-14.
7 SANTOS, Raul Esteves dos (1974), Os tabacos — Sua influéncia na vida da nagao, Lisboa, Seara Nova,

Vol. 11, p. 381.

I DCSD, sessdo n.° 11 de 15 de outubro de 1906, p. 20.
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proposta originalmente pelo socialista Aristide Briand” e promulgada a 9 de dezem-

bro de 1905, que estava a gerar forte polémica com o Vaticano e Pio X.

O ministro da Justica, José Novais, responderia no dia 15 que ainda estava a
espera de informagdes indispenséveis para emitir uma opinido sobre esse assunto. Na
sessio de dia 20, perante nova investida republicana protagonizada por Jodo de
Meneses e Afonso Costa, o ministro afirmaria jd estar na posse dos elementos em
causa, seja do telegrama, seja das explicagdes dadas pelo cardeal patriarca com quem
estivera reunido, declarando-se esclarecido e satisteito, além de que recomendava aos
deputados republicanos alguma discri¢do e que ndo empolassem um assunto a que o
proprio governo francés nio dera atencdo. Afonso Costa manifestaria o seu desa-

grado nos seguintes termos:

«Tem entretanto S. Ex.? razdo para nos pedir discri¢io neste assunto.

Mas a questio de que se trata, além da sua fei¢do externa, tem uma feigdo
interna importante, que se prende com a situagio especial do Sr. ministro da
Justica. A atitude de S. Ex.? estd deixando criar ao clero portugués, especial-
mente aos bispos, uma situagio especial a que é indispensével por um limite,
para que abusos destes, para que atos prejudicialissimos  nossa situagio inter-
nacional se nio repitam e se nio repitam sobretudo com o maior desplante e
desprezo pelos direitos do Estado e pela nossa situagio de pais livre. E indis-
pensdvel que o Sr. ministro ndo se limite ao que fez, que é pouco deveras; é
preciso que exija do Sr. patriarca, como chefe dos bispos portugueses, uma
retratagio, uma declaragio por escrito em que se declare que a sua adesdo nio
continha o pensamento de associagio 4 rebeldia dos bispos franceses.
(Apoiados.)

A mim nio me move nenhum sentimento de ma vontade pessoal para com os
bispos, e até suponho que sob o ponto de vista de relagdes pessoais - que outras
nido poderiamos néds ter - elas sio da maior cordialidade. A minha palavra
¢ despida de todo e qualquer agravo. Mas a questio é muito grave! Pois entio,
na nossa imprensa, néo nos podemos referir a qualquer assunto que toque com
a suscetibilidade dos paises estrangeiros, pelas dificuldades diplomiticas
que isso poderia trazer; entio os governos chegam ao ponto de suprimir e
apreender os jornais por motivos que as autoridades supbem ser estes mesmos
- e num pais catélico, com um clero numeroso disseminado por todas as
aldeias e vilas, esse clero pode dirigir-se a um clero rebelde que estd levan-
tando a guerra santa contra o governo dum pais amigo? E esse clero pode
dirigir-lhe as suas adesdes, sem que o Sr. ministro obrigue o Sr. patriarca
a dizer que as suas intengdes foram apenas como que de simpatia pessoal, e que

72 Relatério disponivel (consulta em dezembro de 2012) em http://www.assemblee-nationale.fr/12/eve-

nements/1905/rapport1905-r.pdf.
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nio tem nenhuma ideia de se intrometer nos negécios politicos da Franga?
Nio pode ser! E insuficiente o que S. Ex.2 fez.»™

Nesta intervengio verifica-se um trago particular das intervengées de Afonso
Costa, que devem tanto a cortesia parlamentar e pessoal quanto a alguma estratégia
politica de declarar ndo querer afrontar pessoalmente quem se critica, mesmo quando
o ataque ¢ claramente dirigido ndo apenas a conduta politica, mas igualmente as
opgdes pessoais dos visados:

«Mas se S. Ex.® - e eu presto a homenagem mais profunda do meu
respeito pelo seu cardcter e até folgo de acentuar a minha consideragio e a
minha estima pessoal por S. Ex.2 mas se S. Ex2 pode, pelas suas crengas,
pensar semelhantemente ao Sr. Aratjo Lima, que pediu agora a palavra e de
quem jd os jornais disseram que ia levantar esta questdo; se tem nos seus
deveres de ministro, acerca destes graves assuntos, quaisquer hesita¢des que
provenham dos seus deveres de catdlico, filho do papa, e seguindo absoluta-
mente em tudo a sua vontade e as suas ideias, como sucede aquelas pessoas que
vivem no circulo estreito que lhes fecha o espirito a tudo que nio seja satisfa-
¢do das suas crengas religiosas: se isto assim ¢, entdo deixe S. Ex. ndo o
Ministério, porque ¢ um homem de bem e os seus servigos podem ser uteis ao
pais em qualquer outro ramo da administragio publica, mas deixe essa pasta,
trocando-a por outra onde possa exercer a sua agdo, onde a sua consciéncia nio
o embarace e onde as suas crengas nio travem a sua atividade.

Digo-lhe isto muito a boa paz.»™

E, aproveitando o uso da palavra, faria a ligagdo com a denuncia da repressio
policial de 4 de maio, que ja fora objeto de intervengdo do seu colega de bancada Jodo
de Meneses, e de uma proposta de inquérito parlamentar pelo deputado Jodo Pinto
dos Santos:

«Nio quero deixar a palavra sem juntar o meu protesto caloroso e vee-
mente aquele que foi jd feito pelo meu ilustre correligiondrio Sr. Jodo de
Meneses, relativamente aos acontecimentos de 4 de maio.

Os ilustres deputados estavam a espera que eu falasse sobre a proposta de
inquérito, mas enganaram-se. (Riso.)

Mas pergunto: que maioria é esta que se arreceia de discutir a necessidade ou
desnecessidade de se fazer um inquérito parlamentar?

Nio viram S. Ex.* que na Cimara dos Dignos Pares, todos, desde os chefes e
subchefes dos partidos até ao chefe do Estado, querem afastar de si essa res-
ponsabilidade?

3 DCSD, sessdo n.° 14 de 20 de outubro de 1906, p. 6-7.
* Idem, p. 7.
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Nio sabem S. Ex.* que se quer langar sobre o Partido Republicano a culpa dos
acontecimentos do Rossio, quando ele foi a dnica vitima desses desmandos e
dessas bestialidades?

Querem S. Ex.* tapar-nos as bocas? De maneira nenhuma! (4poiados.)

Por esta forma ou por qualquer outra, a questdo ha de liquidar-se. (Apoiados.)
Ha de provar-se para que foi o 4 de maio e como foi ordenado o 4 de maio! Ha
de saber-se como neste pais se nega ao Parlamento o direito de colaborar em
atos de interesse publico, e se praticam atos revoltantes, desde os roubos da
Azambuja até a loucura de se querer impedir que cumprimentemos os nossos
amigos! E foi realmente necessirio que o povo de Lisboa mostrasse que nio ¢
um escravo e que ndo queria continuar neste regime, para que 0s processos
governativos se transformassem. Para demonstrar isto ai estd o Sr. Jodo Franco,
que ¢ liberal por necessidade e ndo por convicgio, como a carta de 16 de maio
¢ uma carta supostamente liberal e foi escrita por necessidade...

Digo isto sem ofensa para ninguém e com a convicgio que, de resto, estd no
animo de todos que me escutam: nés todos nio poderemos mais recuar, ¢ nio
se poderd nunca mais impedir a livre discussio de todos os atos, desde o 4 de
maio até ao roubo eleitoral da Azambuja e a monstruosa vergonha do Peral,
em que se quis a0 mesmo tempo enxovalhar o Sr. Bernardino Machado, como
ainda ultimamente em Alcintara o Partido Republicano, que sempre foi dis-
ciplinado, leal e patriota, foi também acoutado injusta e deslealmente.»”

No dia 22, voltaria aos temas em causa, com renovado destaque para a questdo
religiosa e para a atitude dos bispos portugueses, aproveitando para renovar as picar-

dias com o deputado Aradjo Lima e o ministro José Novais:

«Nio ponho em duvida, Sr. presidente, os sentimentos catélicos do
Sr. Aratgjo Lima. S. Ex.?, segundo diz, ¢ um liberal; como o Sr. ministro da
Justica pertence a um governo que se diz também liberal. Hé, porém, uma
diferenga: o Sr. Aragjo Lima tem ordens e o Sr. José de Novais nio as tem, e
por isso pode sacudir essa prisio quando entender, sem fazer escindalo. (Riso.)
Pode dirigir-se aos bispos um pouco mais vivamente; e, quando nio o queira
fazer em seu nome pessoal, pode fazé-lo em nome do Ministério, coisa que o
Sr. Aradjo Lima nio pode fazer pela sua posigio.
Eu nunca contrariei a expansio de crengas, e a minha modesta vida politica
bem o prova.
Posso ser, Sr. presidente, contra a religido, mas devo respeitar, e respeito, as
crengas de cada um, quando elas se exprimem com simplicidade. Isso pode
evidentemente admitir-se e deve mesmo admitir-se; mas querer impor crenga
a mio armada, com ar belicoso, de quem quer fazer vencer a sua vontade, con-
tra isso, Sr. presidente, protesto eu, energicamente. Isso ¢ que nio se faz, nem

5 Idem.
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se fard, sem, pelo menos, eu levantar o meu mais vivo protesto, como deputado
da nagio.»"

Na mesma sessdo, Afonso Costa fez um longo discurso sobre a carta que
D. Carlos enviou a Hintze Ribeiro a 13 de maio de 1906, que teria sido reproduzida
nos jornais, mas de que a Cimara dos Deputados ndo tinha cépia oficial. Relagio
com os acontecimentos de 4 de maio e com o Discurso da Coroa. Requere presenca
de Jodo Franco na Camara, que, na altura, estava na Cimara dos Pares, mas que
prometera comparecer logo que possivel.

«Das cartas de el-rei tenho que considerar as que dizem respeito a
crise, das quais ndo conhego o texto exato sendo de trés, mas preciso é que se
torne a conhecer, para elucidagio completa da correspondéncia havida entre o
chefe do Estado e o presidente do Conselho, desde 29 de abril, em que se fez
a chapelada do Peral.

Eu considero, Sr. presidente, todas as cartas do chefe do Estado ao Sr. Hintze,
desde 29 de abril até 19 de maio, como absolutamente essenciais para entrar-
mos na apreciagio dos factos politicos acerca dos quais o governo tem de dar
conta, na resposta ao Discurso da Coroa.

Sua majestade, na carta de 16 de maio, diz a razdo por que entende nio poder
aceitar as propostas apresentadas pelo Sr. Hintze Ribeiro, e deixou acentuadas
num documento as asser¢des essenciais por que desistia dessas propostas.
Creio mesmo, Sr. presidente, que essa carta interpreta o Discurso da Coroa;
ndo é propriamente o complemento desse Discurso; é a sua interpretagio.
Comparando esta carta com o que sua majestade disse ao corpo legislativo, na
abertura solene do Parlamento, ndo me arreceio de asseverar, também, que as
palavras foram inventadas para ocultar no homem os seus pensamentos.
Devo dizer, sem faltar ao respeito a ninguém, com absoluta sinceridade, o que
se oferece acerca da crise politica, gravissima que atualmente se estd atraves-
sando.

Eu, Sr. presidente, como deputado republicano, posso ter uma ambigio legi-
tima: a de ver que o préprio chefe do Estado desceu do seu alto lugar para vir,
até ao povo, dar explicacdes.

Essa minha ambigio foi satisfeita.»

Segue-se uma breve retrospetiva da evolugio do quadro partidério portugués,
para entrar no ataque direto a alguns dos protagonistas:

«Os Srs. Jodo Franco e Hintze Ribeiro foram amigos em outro tempo,
mas hoje jogam as cristas; sdo dois duelistas consumados, que se querem

76 Idem, sessdo n.° 15 de 22 de outubro de 1906, p. 5.
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mutuamente desfazer. A todo o audacioso que quisesse tocar na inviolabili-
dade do chefe do Estado impunham dantes o siléncio; hoje, Sr. presidente,
tudo isso desapareceu; os préprios mondrquicos vém para a praga publica
ralhar como comadres, e ver aquele que mais pode comprometer o chefe do
Estado. A situagio deste é tdo grave, Sr. presidente, que hoje é ja impossivel
calar a voz ao povo. Torna-se absolutamente indispensavel que se apure tudo,
para que saibamos se estamos em frente de um chefe de Estado que cumpre
todos os seus deveres constitucionais como dizem os Srs. presidentes do
Conselho - o atual e o anterior -, este para manter a sua pose de antigo pala-
ciano, ou se deixou de cumprir esses mesmos deveres. V. Ex.2 é testemunha de
que nio foram os oradores republicanos que trouxeram ao debate a nota poli-
tica mais grave que se tem debatido na nossa histéria politica desde o estabe-
lecimento das Cortes Constituintes. Ndo foram os republicanos que trouxe-
ram ao debate a pessoa do rei e as suas cartas, nio foram eles que arrancaram
da Carta Constitucional esse artigo, por detrds do qual se estava muito bem
escudado, antes da discussio da Ciamara dos Pares, nio consentindo a mais
pequena referencia a pessoa do rei.

Foi na Camara dos Pares que dois presidentes do Conselho, dois homens que
representam duas tendéncias e, pode dizer-se, todo o monarquismo portugués
- porque o Sr. Jodo Franco tem ji debaixo da sua mio o monarquismo progres-
sista - que fizeram que nds viéssemos apreciar o chefe do Estado, vindo afir-
mar que este ¢ que era liberal, e que os governos eram liberticidas.

Nés ndo queremos sendo a verdade, exclusivamente a verdade.

Sr. presidente: hd necessidade para o pais de conhecer com quem lida, e tomar
precaugdes para se nio iludir, como ingénuo, com as burlas, que o Sr. Jodo
Franco tem posto em execugio, desde que chegou ao poder; é necessirio que
ele saiba que S. Ex.? continua a ser o engrandecedor do poder real.

Quando foi da inauguragio dos seus centros, S. Ex.2, que tinha junto de si
financeiros distintos, jurisconsultos primorosos, militares etc., ndo consentiu
que ninguém, a nio ser ele, falasse sobre questdes de fazenda e sobre planos
coloniais.

A Camara certamente estard lembrada do famoso discurso do Sr. Jodo Franco,
em que ele langou as bases e o programa do seu Partido. Nesse discurso,
S. Ex2 disse que defendia o principio mondrquico, porque ele representava
uma institui¢do de séculos no nosso pais, e porque era uma garantia de que
Portugal continuaria a manter as suas colénias. Esta doutrina é por tal forma
curiosa que nem parece exposta por S. Ex.2,

S. Ex. quer engrandecer o poder real, mas como o nio pode fazer, como em
1896, finge de liberal, e assim se apresenta ao rei e ao pais.

Eu desejaria que todas as cartas dirigidas pelo chefe do Estado ao Sr. Hintze
Ribeiro, desde 30 de abril a 19 de maio, viessem para a Camara.

Mas para se avaliar bem da significagdo das cartas publicadas, ¢ preciso fazer
um pouco de histéria.
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Dada a crise, o Ultimatum e o 31 de janeiro, evidenciou-se que havia uma parte
numerosa da nagio portuguesa que queria remir as culpas do passado. El-rei
chamou entdo para o seu lado e para o seu ministério os homens que melhor
traduzissem a sua vontade.

Chamou o Sr. José Dias Ferreira, que a breve trecho caiu; depois o Sr. Hintze
Ribeiro que levou consigo alguns elementos liberais, os Srs. Augusto Fuschini
e Bernardino Machado, ilustres ornamentos desta Cimara, que pouco tempo
depois sairam do ministério. Esse gabinete constituiu, mais tarde, o ministério
do engrandecimento do poder real, que durou de 1894 a 1896. Foi nesta oca-
sido que ditatorialmente foi dissolvida a Camara dos Deputados e a parte ele-
tiva da Camara dos Pares, constituindo-se depois a cimara que se denominou
o Solar... que nio direi de qué, para nio melindrar o digno presidente desta
Camara, que dela fez parte. (Riso.)»

O presidente da Camara afirma nio o estar a ouvir e pede-lhe que fale tam-
bém na sua dire¢do, ao que Afonso Costa responde, com ironia e como era ji seu
habito, que nio estava a ofender ninguém:

«Esteja V. Ex.2 descansado que ndo ofendo ninguém. O que digo com
relagdo a este funciondrio é que, como funciondrio, eu estou no direito de
analisar a sua maneira de proceder e de agio, pelo menos oficialmente. E uma
garantia do poder legislativo, que estd no 4nimo de todos, e eu lembro a V. Ex.2
que se deixe desse escrupulo, e que ouga a frase justissima que um general, em
resposta, e na presenga do Sr. presidente do Conselho, pronunciou, referindo-
-se a esse personagem, e nio somente em relagio a esse homem, mas ao seu
alto protetor e mandante.

Até que, Sr. presidente, chegando 4 época presente, surge o atual ministério,
cujo fim, principalmente, ¢ e foi sempre, engrandecer o poder real.

Diz-se entdo ao rei que, somente assim, ele se pode manter no trono.
Avolumou-se durante algum tempo, propositadamente, a agio do Partido
Republicano; caluniou-se esse partido, fazendo ver ao rei e 4 sua camarilha que
nele nio havia senio garotos; que era uma ralé que sé tinha movimentos
desordenados e homens sem mérito. Mentiu-se caluniosamente, porque par-
tido algum pode orgulhar-se de ter uma atitude mais nobre e mais patriética,
dentro deste pais, a respeito dos negécios que interessam a nagio, do que o
Partido Republicano. Desde o seu inicio, ndo deu ele nunca pretexto, nem
razio, para ser caluniado e vilmente tratado por aqueles que sio seus inimigos,
porquanto nio tém armas leais para o combater.

Foi assim que, no Pago, se criou uma atmosfera de 6dio para com os dirigentes
desse Partido e todos os seus correligionarios.

Nio hd um homem, Sr. presidente, que viva dentro do Pago que nio se julgue
no dever de mostrar um grande desdém, quando diante dele se fala no Partido
Republicano. Nio hé 14 um homem que nio se julgue no direito de considerar
ralé essa massa de individuos que contribuem, mais do que ninguém, para a
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sustentagdo do patriménio nacional e desenvolvimento da riqueza publica.
Quer-se um exemplo?

Encontra-se em um amigo intimo do Sr. Jodo Franco, que ainda hé de respon-
der pelos seus crimes: o comandante da policia, Morais Sarmento, catélico
fervente, antigo monarquista dos quatro costados; o qual, com o seu orgulho
tradicional de fidalgo, se julga, pelo facto de conviver com o Pago, no direito e
dever de ter 6dio de morte ao Partido Republicano. Tive a prova disto, quando
fui preso no Rossio, ao vir de um comicio, nos Anjos, por haver defendido uma
crianga dos maus tratos que lhe infligiam.

E esta, Sr. presidente, a atitude que se tem feito tomar a entourage do Pago, em
relagio a um partido que quer, efetivamente, outras institui¢des, mas que,
amando profundamente o seu pais, e tendo-se sempre por ele dedicado,
merece, apesar de inimigo, toda a consideragio que se deve ter para com um
adversario honrado e leal.

Para o Sr. Hintze Ribeiro, para o Sr. José Luciano de Castro e para o Sr. Jodo
Franco, que sio alids excelentes pessoas — quando em conversa com o chefe do
Estado, acerca de medidas a decretar - era sempre um espectro o republica-
nismo; nio o metddico, que avangava pela expansio das suas ideias, mas um
republicanismo doentio, que nio merecia sendo juizes Veigas e Timores, por-
que ele ndo era sendo a escumalha da escéria social.»

Ap6s a presenga e resposta, irénica, dura, de Jodo Franco:

«O 8r. Afonso Costa: - Eu pedi a palavra, Sr. presidente, para singela-
mente protestar centra o ataque, verdadeiramente violentissimo, que o Sr. pre-
sidente do Conselho, a propésito da defesa, alids indbil, do chefe do Estado,
entendeu dever dirigir ao Partido Republicano, por entre louvores, que esse
Partido ndo quer nem aceita.

Pedi a palavra, repito, para repelir a censura que, nio sendo meu correligiona-
rio o Sr. Jodo Franco, ndo podia dirigir-me, acerca da maneira como eu
entendo, e os meus correligiondrios do diretério, que se devem encaminhar os
trabalhos do Partido relativamente 4 oportunidade ou inoportunidade dos
processos contra os autores da chacina de 4 de maio.

Mas o que eu desejo acentuar, Sr. presidente, é que o Sr. Jodo Franco foi o
encobridor dos autores dos acutilamentos de 4 de maio. Esse processo nio
prosseguiu, porque na policia nos negavam todas as informagdes que pedia-
mos, e o Sr. presidente do Conselho tinha 14 o seu fiel amigo, comandante da
policia, que fechou a todas as chaves o processo de sindicincia. O Sr. Jodo
Franco devia conhecer um pouco melhor a histéria do Partido Republicano, se
se queria permitir fazer consideragdes a esse respeito.

Em 4 de fevereiro de 1905, vérios amigos do governo de entdo fizeram falca-
truas eleitorais e praticaram delitos previstos na lei eleitoral; e eu s6 vi os pro-
cessos respetivos, na antevéspera do dia que prescrevia o direito que tinha de,
durante seis meses, poder fazer essa acusagio.
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Nio deixo, Sr. presidente, a ninguém a faculdade de discutir os atos que pra-
tico.

Nio o devem fazer homens que se dizem liberais, verdadeiros ou a fingir.
Nessa carta o que se diz é: “agora ndo é o momento; espera um pouco; atrds de
tempo, tempo vem”.

Lavrando este meu protesto, termino, dizendo ao Sr. presidente do Conselho
que faz mal em querer, como carta adorada da liberdade, uma carta do rei. Isso
fizeram aqueles que amaram o poder absoluto, mas nio o devem fazer homens
que se dizem liberais.

Tenho dito.»

Nas sessoes de 29 e 31 de outubro, voltaria a lembrar a questio do requeri-
mento relativo a assuntos da Imprensa Nacional, aproveitando para, a pretexto de
uma disputa entre o deputado Abel de Andrade e Jodo Franco acerca da demissio
daquele do cargo de diretor-geral da Instrugio Publica, assim como de uma pequena
troca de provocagdes com o deputado Rodrigues Nogueira, voltar a sublinhar que as
suas intervengdes nio se destinavam a ofender ninguém em particular e se ocupavam
apenas em defender o interesse nacional. Sendo a educagio, ou instru¢do publica,
uma das causas maiores do republicanismo, é a primeira vez que Afonso Costa a
aborda de forma clara e explicita no Parlamento:

«O Sr. Rodrigues Nogueira descobriu até que eu havia falado com
desprezo, quando lhe chamei regimento. S. Ex.® bem sabe que sou incapaz de
ofender alguém, e quando o quisesse fazer, seria de maneira tdo clara, tio
inequivoco que nio era necessirio perguntar-me o que queria dizer.

Sr. presidente: o que eu desejava frisar, sobretudo, quando pedi a palavra para
explicagdes, ¢ que estranho, e pego licenga para o fazer com toda a energia, a
atitude que a maioria entendeu dever tomar em assunto desta ordem, que nio
¢ propriamente do Sr. Abel de Andrade, nem do Sr. Franco, mas exclusiva-
mente e somente do pafs.

Nés todos nio temos absolutamente nada com o caso pessoal, entre os dois;
ndo se trata de um caso pessoal; discute-se a administragio mondrquica, em
matéria de instrugdo publica, que tio viva renasceu hoje aqui; e nés, deputados
do povo, ndo podemos ficar silenciosos, quando temos de pedir contas, e temos
de impor a administragio do Estado, presente e futura, um modo de proceder
diferente e afastado das priticas seguidas, para que a instrugdo puablica em
Portugal nio continue a ser, como tem sido, uma perfeita burla.»”

Na sessdo de dia 31 de outubro, o assunto principal seria o das elei¢ées muni-
cipais do Porto, marcadas para 4 de novembro, e até que ponto estava a assegurada a
liberdade dos cidaddos nela participarem. O assunto é suscitado por Joao de Meneses

77 Idem, sessio n.° 20 de 29 de outubro de 1906, p. 17.
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antes da ordem do dia, mas a palavra nio lhe é concedida por nio ser considerado
urgente tal assunto, pelo que Afonso Costa a ele retorna, alegando que aquela era a
ultima sessdo antes das referidas elei¢ées, nio podendo o tema ser abordado de forma
oportuna em outro momento.

Estando em concorréncia duas listas’®, uma delas apoiada pelo Partido
Regenerador Liberal e seus aliados de ocasido, representantes da anterior administra-
¢do municipal, notoriamente incapaz, em seu entender e no de muita gente do Porto,
incluindo apoiantes do governo (que seria crismada como a lista dos “Donos do
Porto”), e outra — a chamada “Lista da Cidade” - formada por republicanos e dissi-
dentes mondrquicos, Afonso Costa afirma temer que a elei¢do venha a decorrer «a
antiga».

O texto da intervengdo encontra-se reproduzido de forma nio revista pelo
autor na ata da sessdo da Camara dos Deputados, mas existe na sua forma mais aca-
bada num dos diversos volumes que iam sendo publicados por Magalhdes Lima para
mais ampla difusdo publica das interven¢des dos deputados parlamentares”.

«O Partido Republicano tem sido ali sistematicamente roubado, por
uma espécie de quadrilha de malfeitores, as ordens dos manddes do Porto,
recrutados nas proprias prisdes da Relagdo. Por isso mesmo, agora os animos
estdo ali muito excitados, e ndo consentem por certo que se faga a mais pequena
tropelia, como as que se fizeram na tdltima elei¢do, em que até se alterou o
horirio dos comboios do Minho e Douro, para que os respetivos empregados
pudessem ir votar na lista do governo.

Desta vez eu préprio mandarei fiscalizar se esses comboios saem, ou nio, a
tabela, ou se se pretende fazer nova violéncia sobre os empregados, quando o que
é preciso ¢ que eles votem em quem quiserem, e que o Sr. presidente do Conselho
diga bem alto nesta Camara que nio consentird em que se faga a mais pequena
pressio ou sugestio em qualquer empregado publico. O voto ¢ libérrimo, o
empregado publico tem o direito de votar em quem quiser.

Nestas circunstincias, pergunto pois: sabe o Sr. presidente do Conselho se os
seus aliados de agora - que lhe deixam a sua situagio politica em geral, e em
especial no Porto, muito menos acreditada moralmente do que ji o estd -
declararam que fariam nas préximas elei¢ées municipais aquilo que fizeram
nas anteriores, para roubarem a elei¢io da Cimara Municipal do Porto?

E suspeitando S. Ex.2 que isso possa suceder, como é do seu dever, que provi-
déncias adota para que tal facto nio se dé? Que instrugdes deu jd e, se ainda
nio as deu, vai dd-las? Que afirmagdes fez ja S. Ex.? a tal respeito? O que hd
em relagio a liberdade absoluta que os funciondrios devem ter para poder votar
em quem quiserem?

7% Havia uma terceira lista, nacionalista, mas a sua expressio eleitoral seria minima.

” LIMA, Magalhies (1907), Discursos dos illustres deputados republicanos... Affonso Augusto da Costa, Ale-
xandre de Braga, Antonio José de Almeida e Jodo Duarte de Menezes proferidos no Parlamento. Volume 1 —
Sessdo de 1906, Lisboa, Typ. Pereira, Vendinha & C.2.
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Espero uma resposta a estas perguntas, e pela resposta que me for dada pauta-
rei o meu procedimento futuro.»®

O desfecho da elei¢do ¢ conhecido, tendo-se constituido como uma impor-
tante e simbdlica vitéria dos republicanos, que derrotariam de forma esmagadora a
lista governamental, conseguindo eleger todos os seus candidatos®.

Mas o grande acontecimento, o grande escindalo do ano parlamentar, estava
reservado para a sessdo de 20 de novembro, que é necessdrio enquadrar nos seus ante-
cedentes mais diretos.

Nio sabemos até que ponto o resultado das elei¢cdes municipais do Porto
poderi ter precipitado a evolugdo politica a nivel nacional, nomeadamente a iniciativa
andémala de Jodo Franco tomar a decisdo de, enquanto presidente do Conselho, levar
ao Parlamento a questdo dos adiantamentos 2 casa real®. Tentativa de antecipagio,
para esvaziar uma eventual iniciativa republicana? Estratagema para comprometer
regeneradores e progressistas de uma s6 vez, por terem sido camplices de uma pritica
usual mas sem sustentagio legal?

E verdade que a questio seria originalmente abordada pelo deputado Anténio
Centeno, em intervencio relacionada com o projeto de reforma da contabilidade
publica, com questdes financeiras e orgamentais e, por exemplo, com a prética de o
Org¢amento de Estado poder entrar em vigor sem a devida discussdo ou mesmo apro-

8 DCSD, sessio n.° 22 de 31 de outubro de 1906, p. 10, com elementos colhidos na transcri¢io incluida
em MARQUES, Oliveira (1973), p. 156.

81 No dia 6 de novembro de 1906, o Jornal de Noticias acompanharia a divulgagio dos resultados com a
seguinte apreciacio: «Quem venceu? Quem pode considerar-se realmente vitorioso na pugna eleitoral?
Os partidos politicos somente? Respondemos precisamente: nio! Quem venceu foi toda a cidade do
Porto, que pensa, que é independente, e que considera a questio municipal como o problema culminante
da vida civica de uma grande coletividade. Foi, sem duvida, a cidade que venceu. Poucas vezes o voto
eleitoral terd atingido uma expressio tdo pura, tio nobre e tio desinteressada como a que no domingo, em
todas as assembleias eleitorais fez repercutir a deliberagio uninime, consciente, elevada da cidade do
Porto em dar ao seu municipio uma dire¢io independente de corrilhos politicos, alheada de predominios
diretos e imunizada contra as sugestoes egoistas dos interesses e dos arranjos particulares.» Jd o republi-
cano A Voz Piiblica do mesmo dia afirmaria em primeira pagina que «Na histéria eleitoral do Porto, nio
temos ideia de a cidade haver alcangado vitéria tio estrondosa e completa como a de hoje.

Sejamos generosos, a hora do triunfo. Nao aumentemos a atribulagio dos que por momentos abrigaram
a esperanga de forgar a cidade a continuar sob a vigéncia de um jugo opressor, exaustivo, aviltantissimo.
Mas arquivemos desde jd que o resultado do ato eleitoral que acaba de realizar-se no Porto é — sem pre-
cedentes. Nunca, até agora, essas duas potenciais eleicoeiras que no Porto eram a Camara Municipal e o
governo tinham sido vencidas desde que trabalhavam conluiadas. Era-lhes garantia efetiva, inquebran-
tavel de triunfo a indiferenca da maior parte dos cidaddos portuenses, descrentes da administragio e da
politica do regime, e a fraudulenta viciagdo dos recenseamentos, feitos aos sabor e conveniéncias do
caciquismo.

Num magnifico impeto de protesto, de liberdade, de querer, a cidade acaba de desbaratar essas duas
potenciais, até hd pouco arrogantes e omnipotentes — neste momento aniquiladas.»

82 A «questdo dos adiantamentos a casa real» ¢ habitualmente considerada uma das razdes mais decisivas
para o descrédito e erosio da imagem publica da Monarquia. No essencial, consistia na prética que se
tornou corrente dos governos adiantarem verbas para diversas despesas da casa real, sem uma cobertura
legal ou or¢amental.
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vagio pelo Parlamento. Estava ainda em causa um artigo especifico do projeto de lei
(0 48.°) que parecia funcionar como uma espécie de amnistia para todas as regulari-

dades anteriores®.

«Ja que se trata de pontos de administrac¢do, eu lamento que os mem-
bros do Partido Progressista, que fazem parte desta Comissio de Fazenda, se
nio lembrassem de que, em 1899, o Ministério do Sr. José Luciano de Castro
propds ao Parlamento, e foi votado em ambas as Cimaras, que era necessirio
e indispensavel alterar virios artigos da Carta, um dos quais, o artigo 7.° da
célebre reforma do Sr. Jodo Franco, permitia que os or¢amentos pudessem ficar
indefinidamente de ano para ano, dispensando-se assim o voto das Cortes
como coisa inutil.

Sr. presidente: este belo principio do or¢amento vigora de ano para ano, o que
tem permitido que estejamos vivendo com o mesmo or¢camento desde 1904;
seria bom que fosse revogado. (Apoiados.)

O direito que um povo tem a votar o seu or¢amento ¢ a caracteristica mais
completa e mais frisante da sua independéncia. (Apoiados.)

Em Inglaterra nunca se passou um ano que o or¢amento nio fosse votado, e,
quando ali houve um rei, que quis atentar contra este principio, pagou com a
vida.»®

Esta ultima passagem tem interesse em ser retida para comparag¢io com aquela
que Afonso Costa viria a proferir pouco mais de uma semana depois. Apds mais de
uma hora de discurso, quase a finalizd-lo, Anténio Centeno faria uma afirmagio que

dificilmente se podera considerar central em toda a sua longa exposi¢io:

«Também quero dizer, porque nio costumo falar com reticéncias, e
vou sempre ao fundo do meu pensamento, que era a wvox populi, que havia
contas a liquidar entre a administra¢ido da casa real e o Estado, e que o Sr.
presidente do Conselho, consciente da verdade e da legalidade, queria trazer
ao Parlamento um projeto de lei para liquidar esta questdo.»®

De forma algo inesperada, seria por este ponto muito sensivel que Jodo Franco
comegaria por responder, apés pedir a palavra fazendo uma promessa que, apesar de

algo vaga, dava a entender o quanto estaria a vontade para abordar o assunto:

8 O texto do artigo em causa era o seguinte: «Artigo 48.° A conta da geréncia do ano econémico de
1906-1907 ¢ as dos exercicios findos até 31 de dezembro de 1906 entram em liquidagdo no dia 30 de
junho de 1907. A liquidagio destas contas serd feita, abrindo-se os créditos necessdrios para encerra-

mento das respetivas operagdes.

§ 1. Devera oportunamente dar-se conta desenvolvida dessa liquidagdo em relatério especial.
§ 2.2 A liquidagio de que trata este artigo deve estar completa em 30 de junho de 1909.»

8 DCSD, sessdo n.° 28 de 12 de novembro de 1906, p. 18.

8 Idem, p. 19.
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«Nio quero tomar muito tempo 4 Camara. Entrava na sala quando o
Sr. deputado Anténio Centeno pedia informages ao governo sobre a liquida-
¢do de contas da casa real.
Nio hé davida que adiantamentos tém sido feitos a casa real. Desses adianta-
mentos hd de o governo dar conta ao Parlamento. Esse assunto ha de ser tra-
zido 4 Camara, e nio tem o governo tengio de aproveitar qualquer disposigio
de lei de contabilidade, que se possa prestar para poder resolver o assunto de
tal maneira.
Pode o ilustre deputado ficar certo de que a forma como estd redigido o artigo
49.° ndo tem esse intuito; sou eu quem o declara, muito positiva e claramente.
O governo ha de apresentar esse assunto ao Parlamento, mas simplesmente se
reserva o direito de julgar da oportunidade dessa apresentagio. De resto,
nenhum inconveniente hd em que essa oportunidade seja hoje ou amanha,
porque, desde que o governo chegou aos conselhos da coroa, nenhuns adian-
tamentos ou pagamentos tém sido feitos nem a casa real nem a ninguém, senio
em harmonia com o que nas leis esta fixado.»*

Anténio Centeno aproveitaria a declaragdo para inquirir se o momento para
tal esclarecimento era a prépria sessio, mas Jodo Franco responderia, parafraseando-

«O Sr. Antonio Centeno: - Mas a oportunidade ¢ dentro desta sessio?

O orador: - Esse assunto ha de ser trazido ao Parlamento quando o governo
julgar que é oportuno.

Isso, como ja disse, nenhum inconveniente tem para o pais em ser hoje ou

b )

amanhd, porque, repito, nenhum adiantamento ou pagamento fez o atual
governo, nem fard, sem ser nos termos da lei ou com autorizagio parlamentar.
Se ¢é essa, pois, a unica duvida que o ilustre deputado tem para nio votar o
projeto, pode voti-lo sem receio.»®’

A porta ficava aberta para o assunto entrar decisivamente na ordem do dia e
seria isso que faria logo no dia seguinte o deputado dissidente Jodo Pinto dos Santos:

«Confesso que foi com surpresa que ouvi o Sr. presidente do Conselho
declarar que havia adiantamentos feitos a casa real, mas que nio foram feitos
por este governo, e que esse assunto havia de ser trazido ao Parlamento, mas
que ele ¢ que era o juiz da oportunidade.

Pois hd adiantamentos ilegais, que sio verdadeiros abusos do poder, e o
Sr. presidente do Conselho declara que ele é que ¢ o juiz da oportunidade disso
se legalizar? Nio é possivel.

86 Idem,
87 Idem.
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A Voz Piiblica, 13 de novembro de 1906.
Biblioteca Nacional de Portugal / Biblioteca Nacional Digital.

Esse assunto tem de ser trazido ao Parlamento, e j, porque nio pode, quem
recebeu esses adiantamentos, nem quem os autorizou, ficar colocado numa
situagdo que ndo se sabe bem qual seja, porque é preciso conhecer a sua impor-
tincia, os termos e as circunstancias em que foram feitos, etc.

Como vé entrar na Cimara o Sr. presidente do Conselho, repete o que jé dis-
sera, e insta com S. Ex.2 para que nido demore a legalizagio desses adiantamen-
tos.

Nio cré que S. Ex.2 ndo tenha coragem para arcar com a situagdo, mas se o nio
tem, entdo retire-se do governo, porque o que ¢ preciso é que desde jd se diga
tudo o que hd sobre o assunto.»®

No dia 14 é a vez do deputado regenerador Manuel Fratel criticar a forma
como Jodo Franco declarara reservar para si a decisdo quanto ao momento de fornecer

os elementos sobre os adiantamentos a casa real:

«O chefe do governo, que hi dias reclamava a publicagio da carta de
el-rei, para ndo deixar pairar suspei¢des caluniosas, quer agora que se dé mar-
gem a suposi¢des que nio sio benévolas.

Compreende-se que, desde que o Sr. presidente do Conselho, invocando a
confianga da sua maioria, porque outro direito lhe ndo reconhece, quer ficar
como juiz da oportunidade de esclarecer o pais, a ele, orador, s6 restaria acatar
a deliberagio da Cimara. No entretanto, para nio se dizer que a oposi¢io

88 Idem, sessio n.° 29 de 13 de novembro de 1906, p. 9.
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abdica dos seus direitos, deseja fixar bem claramente que a oposi¢do nio
reconhece ao Sr. presidente do Conselho, ou a qualquer outro membro do
poder executivo, o direito de se constituir em juiz da oportunidade de dar
esclarecimentos ao pais, porque ¢ contra os preceitos da Carta Constitucional.
Em vista dela, os deputados tém o direito de pedir esclarecimentos.

Propriamente nio se sabe de que se trata. Trata-se de adiantamentos a
casa real. Mas em que circunstincias, por que motivos, quando, e em que

quantidade?»®

Ainda na mesma sessio, o deputado Mario Monteiro afirmaria que o presi-
dente do Conselho tinha o direito de decidir acerca das suas iniciativas, mas que a
oposi¢io parlamentar também o tinha, pelo que eram necessrios esclarecimentos
sobre as verbas adiantadas 4 casa real®.

No sumadrio da sessdo de 16 de novembro?!, surge mengdo ao requerimento
de documentos por parte de Afonso Costa, que Oliveira Marques atribui a questio
dos adiantamentos®?, mas a verdade é que na ata respetiva nio surge qualquer men-
¢do a uma intervencdo do deputado republicano. Na sessdo de dia 17, é a vez do
deputado republicano Jodo de Meneses voltar a aflorar o assunto, mas de forma
muito breve®.

Entretanto, o debate ia aquecendo os 4nimos e dando origem a episédios de
maior tumulto e confusio, a acreditar nos relatos da imprensa. O Didrio Ilustrado,
alinhado com o governo franquista, lamentaria a forma como os trabalhos iam
decorrendo, com as oposi¢oes a usarem todos os métodos para atrasarem os traba-
lhos e a aprovagido do projeto de lei. As primeiras criticas iriam para os regenerado-
res, que eram acusados de estar habituados a delapidar o erdrio publico em seu
proveito:

«Por isso empregaram contra o projeto todos os velhos e sabidos recur-
sos da chicana parlamentar, desde o palratério ao tumulto, como julgando
que, 4 custa de partir cadeiras, podem prolongar em Portugal esse regime de
regabofe desbragado, mercé do qual viviam e impavam, por esse pais fora,
catervas de fainéants e de aventureiros, bastante madragos para nio buscarem
trabalho util e bastante habilidosos para se imporem a estima ou ao temor de
quem entendia na governagio pablica.»*

8 Idem, sessio n.° 30 de 14 de novembro de 1906, p. 8.

% Idem, p. 17-18.

b Idem, sessio n.° 31 de 16 de novembro de 1906, p. 1.

2 MARQUES, Oliveira (1973), p. 590.

% DCSD, sessdo n.° 32 de 17 de novembro de 1906, p. 11.
% Didrio Ilustrado, 20 de novembro de 1906, p. 1.
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Mas os republicanos também seriam visados, sendo destacados pela negativa
do seu comportamento, especialmente Afonso Costa, mas também Anténio José de

Almeida:

«Da parte dos republicanos, entre os quais se salientou o Sr. Afonso
Costa, a coisa é outra.
Parece que as razdes que levam os regeneradores a obstinar-se contra o projeto
deviam levar os republicanos a apoid-lo, ou, pelo menos, a nio lhe fazer uma
oposi¢do tdo viva.
Parece isto, mas ndo é, porque em primeiro lugar é necessirio fazer jus a
popularidade ficil, e o Sr. Afonso Costa, no dilema de ontem, nio podia hesi-
tar: mandou para cascos de rolhas a coeréncia politica e foi pela popularidade,
dedicando-se por largo tempo, com paciéncia beneditina no trabalho exte-
nuante de partir uma carteira com o grosso volume de legislagio que o acaso
lhe colocou nas mios.»”

Mas a descri¢do nio se ficaria por aqui, aproveitando-se para destacar as afi-
nidades entre sectores diversos da oposi¢do, parlamentar e jornalistica, ndo faltando

mesmo a citagdo directa do Novidades:

«As Novidades acentuam nas seguintes palavras que os republicanos
ontem nio tomaram capilé morno.
“Os Srs. Afonso Costa e Anténio José de Almeida pertencem ao nimero dos
protestantes mais exaltados. O Sr. Afonso Costa desce do seu lugar para a
bancada inferior e, a breve trecho, despedaga a carteira do Sr. Luis José Dias.
Pelo chdo ha pedagos de madeira arrancados as tampas e no tapete vermelho
da sala alguns tinteiros entornados.”
Felicitamos vivamente os Srs. Afonso Costa e Anténio José de Almeida por
terem de novo o apoio das Novidades.
Folgamos que esse jornal nio tenha motivo para os repreender ainda, e antes
possa mais vezes elogid-los e registar o pouco tempo que o Sr. Afonso Costa
leva a partir uma carteira.
O desvanecimento das Novidades ¢ tal mesmo, que ocultam que o Sr. Jodo
de Azevedo levou ainda menos tempo a partir a sua carteira do que levou o
deputado republicano.»®

Mais adiante segue-se a descri¢do de algumas declaragdes extradebate algo
premonitérias de Anténio José de Almeida sobre a forma como a agitagio na Cimara

dos Deputados ainda terminaria:

% Idem.
% Idem.
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«O Sr. Anténio José de Almeida, em meio do tumulto de ontem na
Camara dos Deputados, exclamava energicamente:
- 56 saio daqui em bocadinhos!
O simpidtico deputado, levado pela sua ardente fantasia, estava ji supondo que
o chinfrinzito tomaria as propor¢des duma verdadeira revolugdo que a forca
armada invadiria a sala, correndo tudo a baioneta.»?”

O problema era que a maioria governamental, por iniciativa do seu lider par-
lamentar, Pedro Gaivio, tentara que se prorrogasse a sessio para que se pudesse pas-
sar & votag¢do do projeto de lei logo apés a intervengdo do conde de Penha Garcia, nio
permitindo as intervengdes dos deputados republicanos Afonso Costa e Alexandre
Braga e entrando em choque com algumas disposi¢des regimentais®.

No jornal republicano Vanguarda afirma-se que, perante o abuso da maioria,
todas as minorias se revoltaram de forma veemente. Perante a troca de argumentos,
com os deputados Moreira de Almeida, Pedro Gaivio e Afonso Costa a esgrimir
preceitos regimentais, a sessio entrara num evidente tumulto que cada um interpre-
taria conforme o seu posicionamento perante a matéria e os intervenientes.

Apesar de ser percetivel a confusio estabelecida, a ata oficial®” ndo transmite
o cendrio que a imprensa descreveria com evidente gaudio, mesmo quando assoma
alguma reservada reprovagio da conduta dos parlamentares, em especial a partir do
momento em que Afonso Costa comega a interpelar a presidéncia da Cimara em
relagdo ao cumprimento das normas regimentais, tentando que o requerimento de
Pedro Gaivio fosse dividido e votado em duas partes, uma sobre a prorrogacio da
sessdo e outra sobre o conteudo da discussio a ter durante esse periodo. Mas a confu-
sdo estava instalada em definitivo do lado das oposicdes:

«Rompe o tumulto por forma atroadora. Protestos, gritos, pedidos de
palavra, tudo quanto ¢ possivel em tais casos, em que & violéncia se responde
com altivez.

O Sr. presidente impassivel!

Sobre as carteiras bate-se fortemente. A presidéncia correm os lideres a dar
indicagdes ou conselhos.

O Sr. presidente impassivel!

Nem chama 4 ordem, nem toma uma deliberagio, e até parece que a sua cam-
painha ndo tem badalo.

E o tumulto aumenta. Na extrema esquerda saltam duas tampas de carteiras
partidas em pedagos. O Dr. Afonso Costa com um grosso volume do Didrio
do Governo parte outra. Com uma valente pancada de punho de beirdo, o
Sr. Jodo Pinto dos Santos faz saltar os tampos a outra, o nosso querido corre-

7 Idem.

% O Regimento em vigor era o de 25 de fevereiro de 1896. Cf. Regimento Interno da Camara dos Senhores
Deputados de 25 de Fevereiro de 1896 (1901), Lisboa, Imprensa Nacional.
% DCSD, sessdo n.° 33 de 19 de novembro de 1906, p. 15.
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ligiondrio Dr. Anténio José de Almeida invetiva fortemente a maioria, e vé-se
que o romintico, como tantos lhe chamam, estd ali disposto a defender, seja
como for, os seus brios partiddrios e os seus direitos de representante da nagio.
E o tumulto continua e a presidéncia impassivel!

Agora entra-se numa fase curiosa.

A maioria quieta; cada um dos seus deputados nos seus lugares. O Sr. Pedro
Gaivio mais desmaiado do que ¢é costume.

As oposi¢des, armadas de sarrafos de madeira, de livros grandes, de tudo
quanto tinham 4 mio, e com isso batem constantemente nas carteiras.

(...) O presidente impassivel; prudente e paciente como ainda outro nio vimos.
Continua o barulho, a pancadaria nas cadeiras, e tudo o mais em completo
siléncio, em perfeita compostura.

Nunca vimos espetdculo assim na Cimara dos Deputados!

E querem os nossos leitores saber o tempo que este estado de alma daqueles
senhores e o barulho durou?

Vinte minutos!

Coisa unica nos anais das tempestades parlamentares.

Ao fim de vinte minutos, o Sr. presidente pde o chapéu na cabeca. Ficou inter-

rompida a sessdo, que reabre passada meia hora.»*

Mas a nova tentativa para que o requerimento de Pedro Gaivio fosse votado
despertaria novo tumulto e a sessdo ficaria adiada para a sessio seguinte. Nesse
dia ainda, os deputados sairam de forma razoavelmente ordeira da Camara dos
Deputados, mas as coisas irilam assumir uma fei¢do nova, inédita, dando um pouco

de razdo a Anténio José de Almeidal®.

= NO PARLAMENTO
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Vanguarda, 20 de novembro de 1906, p. 1.
Biblioteca Nacional de Portugal.

100 Vanguarda, 20 de novembro de 1906, p. 1-2.

101 Este episédio curioso, assim como a ativa intervengio de Anténio José de Almeida, estd ausente da sua
mais recente biografia, mesmo na parte que enquadra os acontecimentos da sessio de 20 de novembro.
Cf. PIRES, Ana Paula (2011), Antonio José de Almeida — O tribuno da Repiiblica, Lisboa, Assembleia da

Republica, p. 54-55.
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A sessdo de 20 de novembro da Camara dos Deputados teria o seu inicio, pois,
ja com um ambiente algo crispado, devido aos acontecimentos da véspera.

A propésito de uma intervengio do conde de Castro e Sola sobre a questdo do
descanso semanal obrigatério dos deputados, o presidente do Conselho Jodo Franco
teria oportunidade até de elogiar a colaboragio mantida com Afonso Costa na
Comissio de Legislagio Civil a esse propésito'®. Mas a forma como os trabalhos do
dia anterior tinham sido conduzidos seria tema para uma intervengio antes da ordem
do dia do deputado Moreira de Almeida.

Entrando na ordem do dia, seguir-se-iam as intervencdes do conde de Pa¢d
Vieira e do ministro da Fazenda, assim como um requerimento do deputado José
Cabral, ainda antes da intervengio agendada de Afonso Costa, a qual comegaria pela
declaragdo de, por ter estado ausente, nio lhe ter sido possivel acompanhar todo o
debate anteriormente jd feito acerca da questio dos adiantamentos a casa real.

«Sr. presidente: como jé tive a honra de participara V. Ex.2 e 2 Camara,
foi-me absolutamente impossivel, por doenga e outros motivos de for¢a maior,
comparecer a algumas das ultimas sesses desta casa do Parlamento. Nio tive,
por isso, o prazer de ouvir as respostas, que foram dadas aos Srs. deputados
Anténio Centeno e Jodo Pinto dos Santos, diretamente, pelo Sr. presidente do
Conselho, acerca dos chamados “adiantamentos” a casa real, e acerca da incor-
poragio, ou nio incorporagio, na letra ou no espirito do artigo 48.° do projeto
que se discute, de uma espécie de regularizagio desses “adiantamentos”, a qual
seria, em tal hipétese, evidentemente fraudulenta.

Nio assisti, de principio, a discussdo do projeto de contabilidade, e por isso
nio pude desde logo lavrar o meu protesto relativamente aos dois importantes
discursos do Sr. presidente do Conselho acerca dos famosos “adiantamentos”,
nem tio pouco ouvir a maior parte dos discursos da minoria e da maioria
mondrquicas desta Cimara acerca da contabilidade publica e dos costumes e
estado da nossa administragio.

Recorri, porém, aos sumdrios das sessdes, e aos extratos dos jornais, e assim
pude reconstituir os graves e importantes depoimentos, que dentro desta sala
tinham sido produzidos por um e outro lado da Cémara - isto ¢, por todos os
partidos do rei - contra a ruinosa geréncia mondrquica dos dinheiros da
nagio.»10

Apesar de dura e critica, a intervengdo de Afonso Costa nio trazia nada
de inesperado e limitava-se a seguir a linha de argumentagio dos republicanos nesta
matéria e aproveitava-se do facto de ter sido introduzida em debate por outros
deputados e retomada pelo préprio Jodo Franco. As linhas essenciais que norteavam

102 DCSD, sessio n.° 34 de 20 de novembro de 1906, p. 3.
105 Idem, p. 8-9. Usarei aqui as transcri¢des da ata oficial, embora exista uma versio ligeiramente dife-
rente, usada por MARQUES, Oliveira (1973), com base em publicagdes da época.
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o discurso seriam as da legalidade e do interesse nacional, algo recorrente em Afonso
Costa sempre que pretendia atacar o funcionamento das instituicées mondrquicas,
embora alegando que o ndo fazia numa perspetiva partidaria ou meramente facciosa.
O ataque 4 forma de governagio do regime mondrquico era feito em nome da defesa

dos interesses de Portugal.

«A conclusio que posso tirar de tudo quanto li e comparei é - sem a

menor sombra de exagero - que a lei de contabilidade publica nio tem sido
cumprida em nenhuma das suas disposicées defensivas e moralizadoras, e que
o projeto do Sr. ministro da Fazenda vem unicamente para se tentar estabele-
cer uma nova ordem de coisas, que nio ¢ propriamente legislativa ou de regu-
lamentagdo, mas se confina na pretensio, que se pode dizer estulta e falaz -
sem ofender quem o apresentou - de produzir novos costumes politicos no
pais, unicamente como consequéncia de se inscreverem no novo diploma dis-
posicdes de maior ou menor severidade... aparente, as quais nio serdo
cumpridas, porque os costumes da administragio mondrquica eram, sio e
serdio sempre absolutamente os mesmos.
Em vez de o Sr. ministro da Fazenda ter trazido este projeto 4 Cimara, o que
devia ter feito era, em primeiro lugar, estudar o estado da nossa administragio
e, em segundo lugar, tratar de remodelar os nossos costumes politicos, fazendo
cumprir inexoravelmente as disposi¢des moralizadoras das leis vigentes.

»

Esses costumes tém sido aqui classificados como “descalabros”, “desbarates”,

“ilegalidades”, “ofensas a lei”, etc. Eles justificam plenamente a nossa disposi-
¢do, como em geral a de todo o Partido Republicano, de combater direta-
mente, nio o atual governo ou qualquer outro, mas o proprio regime com
todos os seus representantes e servidores, porque € o regime exatamente que
tem produzido a péssima administra¢io do pais.

O que seria preciso era que o Sr. ministro da Fazenda nos trouxesse um rol
completo, nio s6 do estado da Fazenda Publica, mas das causas reais desse
estado, a comegar na nota exata dos chamados “adiantamentos” feitos 2 casa
real, a fim de se poder examinar com justi¢a a contri¢do que a Monarquia
pretende agora fazer, apresentando-se-nos - conforme a argumentagio do
Sr. presidente do Conselho - arrependida e purificada como uma vestal, ela
que nio tem tido pejo de se exibir como uma messalina impudica perante a
nagio, que a sustenta e lhe paga.

O que seria preciso era o rol de despesas, completo, sem sofismas, nem entre-
linhas - um relatério exato do que tem sido a administragio publica, a0 menos
depois que sua majestade el-rei D. Carlos I estéd a frente do pais.»'™

04 Idem, p. 9.
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se a abordagem do projeto de lei sobre a contabilidade publica, que é

criticado por nada trazer de especialmente vantajoso para o pais, antes se destinando

a manter praticas erradas e lesivas do interesse nacional.

«Os costumes de administragio foi o que deram: o pais a beira da
ruina; o desgragado consumidor a bragos com o imposto de consumo, que o
leva a tuberculose e 4 miséria; o contribuinte cada dia mais incapacitado de
parar as contribui¢des sempre crescentes: o proprietirio disposto a abandonar
as suas terras; o viticultor impossibilitado de colocar os seus vinhos.
Sr. presidente: ¢ a situagdo mais ruinosa e mais miseranda que se pode encon-
trar percorrendo a histéria, ainda mesmo dos povos que mais tém descido na
sua economia e nas suas finangas.
Pois, a par disto, o que encontramos efetivamente neste projeto nio ¢ uma
tentativa séria de evitar a repeti¢io desses tremendos abusos, mas sim, somente,
uma nova poeirada sobre a ingenuidade do publico, ao lado do propésito,
explicitamente confessado pelo chefe do governo, de dar uma espécie - como
direi, Sr. presidente? - uma espécie de refresco ao crédito da Monarquia e ao
crédito dos seus servigais, exibido pelo ministro da Fazenda em nome da
suposta moralidade do governo. V. Ex. vai ver.
O que o projeto encerra pode dividir-se em duas partes distintas:
1.2 Fogo de vistas;
2.2 O fim confessado e declarado de tentar reabilitar a Monarquia, conti-
nuando alids com os mesmos processos de administragio.»'%

Essa alegada reabilitacio da Monarquia passava pela entrada em vigor das
normas do jd citado artigo 48.° do projeto de lei que visava regularizar todas as contas
de exercicios orgamentais anteriores a 31 de dezembro de 1906, o que era apresentado

como um ato

destinado a moralizar as contas publicas, mas que as oposi¢ées, em

especial a republicana, encaravam como uma forma de encobrir desmandos e abusos
do passado, o que era reforcado pela constitui¢io da Comissio Parlamentar das
Contas Publicas, que nio garantia a representatividade de todas as oposi¢des na fis-
calizagdo das ditas contas:

«Para realizar os fins verdadeiros do projeto estd nele o artigo 48.°, que

faz tibua rasa do passado e deixa nas mios do governo a maneira de defender
criminosamente como encobridor perigoso, os autores e cimplices dos crimes
anteriormente cometidos; e no projeto estd também, Sr. presidente, a concen-
tragdo no poder executivo de tudo o que diz respeito a contabilidade e sua fis-
calizagio preventiva, sendo esses dois os mais graves dos muitos inconvenien-

tes que o projeto contém.

(...

105 Idem, p. 9-10.
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Nio quero deixar de protestar contra a maneira como ¢é constituida a Comissio
Parlamentar de Contas Publicas.

Vé-se pelo projeto que, ao passo que da Cimara dos Deputados sdo escolhidos
cinco membros, da Camara dos Pares sdo escolhidos outros cinco € mais o seu
presidente.

Portanto, ficam seis pares do reino de nomeagio régia contra cinco deputados
de eleigio popular!

Pergunto: a que critério obedece um projeto que dd uma tal preponderincia a
Camara de nomeagio régia sobre a Cimara de eleigio popular?

Que pais ¢ este, em que o sufrdgio popular - base essencial de toda a democra-
cia - ¢ assim menosprezado, apesar de tanto falar dele, até com abuso, o

Sr. presidente do Conselho?»!%¢

E o discurso alongar-se-ia durante uma hora sobre a questio da contabilidade
e financas publicas, até ao presidente da Camara dos Deputados fazer o aviso de que
Afonso Costa tinha 15 minutos para o concluir. A partir desse momento, a questdo
dos adiantamentos a casa real volta a tornar-se o ponto central da intervengio,
criticando-se a falta de informagdes do governo sobre quem os autorizara, quando e

para que fins.

«O governo, porém, recusou-se a dar qualquer informagio a este res-
peito; e ¢ ainda sobre esse mistério, sobre esse ponto de interrogagio, quer
relativamente ao quantitativo, quer ao destino, quer as ocasies desses adian-
tamentos, quer ao nome dos ministros que os autorizaram, que me vejo for-
cado a dirigir-me ao governo e a Camara fazendo-lhes duas observagoes
essenciais.

Quanto a Camara, basta notar que o artigo 48.° do projeto nio faz distingées,
para se concluir que ndo basta a palavra do governo, ou do seu chefe, qualquer
que seja a convicgdo com que este fale, para ficar arredada da disposigdo desse
artigo a regularizagdo dos adiantamentos 4 casa real. O artigo é vago: com-
preende todas as despesas ilegais que foram feitas até agora; e como autoriza a
abertura de todos os créditos necessérios para se encerrarem as respetivas ope-
ragdes, ¢ claro que, enquanto nio se determinar o contrdrio, enquanto nio se
fizer emenda ao artigo, fica qualquer governo autorizado por ele a regularizar
e legalizar, fraudulentamente, tudo quanto se concedeu criminosamente ao rei
e aos seus parentes. Poderd nio o fazer o Sr. Jodo Franco, se for governo, ou
enquanto o for; mas jd nio tém a mesma obrigagio os outros executores da lei.
E assim, se a Comissio de Fazenda quer fazer com que o artigo 48.° nio
abranja os créditos a casa real, tem que declard-lo expressamente no préprio
artigo, porque, se vai ao poder o Sr. Hintze Ribeiro ou o Sr. José Luciano de

10 Idem, p. 10.

Afonso Costa.indd 110

24/05/14 11.06



A ASCENSAO: AFONSO COSTA, PUBLICISTA E DEPUTADO (1900-1910) | 111

Castro, podem, em nome das razdes de Estado, de que falou o Sr. Penha

Garcia, fazer incluir, nesse artigo os adiantamentos a familia real.»”

A linguagem vai-se tornando progressivamente mais polémica, com a adjeti-
vagio dos atos (considerados fraudulentos e criminosos) a subir de tom. Afonso Costa
fala em nome da opinido publica e do pais, colocando-se novamente numa perspetiva
supra ou extrapartiddria. Ndo € o seu partido que pede esclarecimentos, é o povo.
Nio é uma questio de disputa de opinides sobre leituras da lei, é o pais que pede que
se conhecam crimes e criminosos. Comega a ser dificil ndo compreender quem estd
em causa... Ndo apenas os governantes que autorizaram ou praticaram tais atos...

«O pais estd nido sé profundamente alarmado, mas profundamente
irritado e resolutamente decidido a ndo consentir nos propésitos do governo a
este respeito.

O Sr. presidente do Conselho pode e deve ser obrigado a trazer 4 Camara, o
mais cedo possivel, os documentos relativos aos adiantamentos.

Ea opinido, publica que o exige; ela o obrigard, em nome da lei, a trazer a
Camara esses documentos, que sio da nagio, e eu iria, em nome dela, arrancar
ao Ministério, se tivesse meio de o fazer.

Em todo o caso eu quero desde ji dizer a S. Ex.2, em resposta a sua declaragio,
de que serio regularizados os créditos da casa real, que o pais nio consentird
nessa regularizagio.

O pais nio consentird em nenhum aumento da lista civil; nfo consentird em
nenhuma regularizagio de dinheiros desviados criminosamente dos cofres
publicos.

O pais nio transige com crimes, nem com criminosos; nem admite ao Sr. pre-
sidente do Conselho que S. Ex.2 se coloque no papel de encobridor, transfor-
mando assim a sua vida publica e a sua prépria vida pessoal, de sorte a nio
poder continuar a merecer o conceito que era e que ¢ tido pelos seus amigos e
pelos seus adversdrios, que o respeitam.

Nos ligem habemus. Nés temos lei! Nio se trata agora de adiantamentos a um
funciondrio publico qualquer nos termos gerais e usuais, como disse o Sr. conde
de Penha Garcia.

Trata-se de verdadeiros desvios de dinheiro, contra lei expressa. Esta lei ¢ a de
28 de junho de 1890, para a qual chamo a atengdo da Cimara e do pais inteiro.
Que diz a lei? Ouga a nagio! Depois de fixar em réis 525 000$000 as dotacoes
e alimentos de toda a familia real, diz expressamente o artigo 6.%:

“Nenhuma outra quantia além das mencionadas, qualquer que seja a sua natu-
reza ou denominagio, serd abonada para as despesas da casa real.”

Nio hd nada mais claro, nio hd nada mais terminante, ndo ha nada mais impe-
rativo.

W7 Idem, p. 15.
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Alem do que estd determinado na lei, isto ¢, 525 000$000 réis por ano,
nenhuma outra quantia, qualquer que seja a sua denominagio ou natureza,
pode ser abonada a familia real.

Se alguma foi abonada, foi-o fraudulentamente; foi retirada fraudulentamente
dos cofres do Estado.

Praticou-se um crime, que ninguém pode desculpar, que o chefe do governo
nio pode encobrir.»%

Até que o que estava apenas implicito comega a ficar explicito. O crescendo do
discurso comega a ter um alvo cada vez mais definido. Atendendo as criticas a passi-
vidade do presidente da Camara Melo e Sampaio na sessdo anterior, ¢ legitimo inqui-
rir até que ponto pensaria Afonso Costa chegar na sua interven¢do a partir do
momento em que coloca diretamente o rei em causa, em especial quando aos longos
periodos descritivos anteriores do seu discurso se comegam a suceder curtas frases de
contetdo provocatério e demolidor. A honradez e a honestidade do monarca estdo em
causa. Ele é como um criminoso comum que desviou dinheiro publico e néo o repos:

«Sabe-se por declaragio do Sr. Jodo Franco que o rei combinou com
ele, logo em maio, desempenhar-se na Cimara esta tragicomédia do arrepen-
dimento. Pois bem!

O arrependimento do rei ficou bem claro, no dia em que falou na Sociedade de
Geografia, declarando, ainda antes de estar regularizada a sua situagio, de ter
restituido o que indevidamente recebeu, que era necessirio que o pais tivesse
uma administra¢io honrada e honesta.

Pedir uma administragio honesta e honrada quem nio teve ainda a honesti-
dade e a honradez de pagar a nagio o que indevidamente desviou dos cofres

publicos... é, pelo menos, assombroso!»'*

E aqui que o presidente da Camara decide chamar a aten¢do de Afonso Costa
para o rumo do seu discurso, destacando que o tolerou até ao momento por nio conter
injurias diretas ao rei, mas que teme ter de intervir de modo mais firme.

«Observo a V. Ex.2 que tenho dado provas da maior tolerancia, do que
toda a Camara ¢, por certo, testemunha.
Tenho portanto autoridade para dizer ao Sr. Afonso Costa, que lhe peco, por
todas as formas, que néo discuta mais a pessoa do rei. (Apoiados.)
V. Ex.® ndo tem empregado expressbes injuriosas e, por isso mesmo, tenho
consentido em que V. Ex.?, contra o disposto no Regimento e na Carta
Constitucional, se tenha referido ao augusto chefe do Estado.

198 Idem, p. 16.

19 Tdem.
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A discussdo, porém, vai tomando um caminho tal, que a Mesa receia que
V. Ex.2 profira qualquer expressio que a obrigue a intervir, o que seria muitis-
simo desagradével.

Nestas condi¢des, pego a V. Ex.2, que tem ja um discurso de cinco quartos de
hora, que ndo diga nem mais uma palavra a respeito de el-rei. E um pedido que
dirijo ao ilustre deputado, em nome do Regimento, da lei e em meu préprio

nome.»'?

Mas Afonso Costa ignora o aviso e decide continuar e levar as dentncias e
acusagdes até ao limite. Depois do que tinha ficado implicito, surgem de forma expli-
cita as acusagdes de o rei ser um criminoso que deve abandonar o pais para nio ser
preso e, por fim, a frase que o tornaria célebre dentro e fora do pais:

«O Sr. presidente do Conselho ¢ o mandatério do pais, e os membros
do Parlamento, como representantes da nagio, sio os seus mandantes.
S. Ex2, como administrador, ou procurador nosso, tem o dever de trazer a
Camara as contas dos adiantamentos feitos, e dizer depois quais as pessoas que
aproveitaram com eles.
A nagio ordena, e declara indispensével, que essas pessoas reponham as quan-
tias desviadas, com todos os juros, sem exce¢do de uma sé verba; declara for-
malmente que ndo consentird no aumento da lista civil, nem em qualquer
regularizagio, nem era outro modo acomodaticio de pagamento.
E mais ordena o povo, solenemente, que, logo que tudo esteja pago, diga o
Sr. presidente do Conselho ao rei:
Retire-se, senhor, saia do pais, para nio ter de entrar numa prisio, em nome
da leil...
Vozes: — Ordem! Ordem!
(Levanta-se sussurro.)
O Sr. presidente (agitando a campainba): - Pego ordem.
(4 agitagdo aumenta progressivamente. Todos os Srs. deputados estio de pé).
O orador (conseguindo dominar o tumulto): - Por muito menos crimes do que
os cometidos por D. Carlos I rolou no cadafalso, em Franga, a cabeca de
Luis XVII»11t

O sussurro nas bancadas é evidente, assim como os gritos de «Ordem, ordem!»
por parte de muitos deputados. A frase era obviamente polémica, a acusagio perfei-
tamente explicita e levantaria normalmente celeuma, mas, se nio tivesse sido o con-
texto anterior ¢ o modo como se desenvolveu o discurso de Afonso Costa, em si
mesma a declara¢io ndo diferia muito da que Anténio Centeno proferira cerca de
uma semana antes.

10 Idem, p. 16-17.
W Idem, p. 17.
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Melo Sampaio interrompe Afonso Costa e exige que ele retire as ultimas
expressoes, o que leva a que o deputado republicano a repita «por muito menos rolou
no cadafalso a cabeca de Luis XVI». E o tumulto seguir-se-ia com a aprovagio de
uma censura regimental a Afonso Costa, o que implicava uma inédita suspensio das

fungdes de deputado e a sua saida da sala.

Afonso Costa ndo acede a abandonar a sala, pelo que o presidente da Camara
dos Deputados suspende a sessdo e autoriza a entrada da forga armada de seguranca
do Parlamento para forgar a saida do deputado. No jornal 4 Voz Piblica do dia
seguinte descrevem-se detalhes e observagdes que ficaram sem registo nas descrigoes

oficiais do discurso:

Afonso Costa.indd 114

«O Dr. Afonso Costa resiste. Os outros deputados republicanos de pé,
exclamam: - Havemos de sair todos! Hao de prender-nos a todos! Esta ¢ a
liberdade do governo, a liberdade da Monarquia!

O Sr. Tomis Pizarro, em vista da resisténcia do Dr. Afonso Costa, declara que
vai mandar entrar a for¢a militar. E nesse sentido dd ordens ao diretor-geral da
secretaria, pondo o chapéu na cabega para suspender a sessio.

As galerias sio evacuadas no meio de um tumulto extraordindrio.
As6horase 1 quarto a guarda do edificio, sob o comando de um capitio, sobe
a escada e forma no corredor a direita. O comandante vai receber ordens do
presidente da Camara. Toda a for¢a militar entra para a sala, onde a agitagio
continua em circunstincias que nio posso descrever.

O Dr. Afonso Costa, voltando-se para os militares: - Soldados! Nao tendes
direito de tocar no representante do povo!

Os Drs. Jodo de Meneses, Anténio José de Almeida e Alexandre Braga: - Ou
nos prendem todos ou ele nio sai!

O Dr. Anténio José de Almeida sobe a uma das carteiras e com o rosto con-
gestionado e olhos injetados, convida os soldados a proclamarem ali mesmo a
Republica, dizendo que sdo filhos do povo como ele, e como filhos do povo
devem dar o exemplo de verdadeiro patriotismo na hora angustiosa.

O comandante da for¢a intima o Dr. Afonso Costa a sair da sala. Este, porém,
nio obedece logo, exigindo que a ordem seja escrita pelo presidente. E entio
empurrado para fora da sala, distribuindo os soldados coronhadas que o atin-
gem, assim como aos outros deputados republicanos, um dos quais o Dr. Jodo
de Meneses, jd na sala dos Passos Perdidos, cai desmaiado junto da escada que
dd ingresso a tribuna diplomatica.

O Dr. Afonso Costa, no meio dos soldados, desce a escada em dire¢do a casa
da guarda. Ao transpor o guarda-vento, voltando-se para o povo que desce
os corredores das galerias, acossado pelos continuos, exclama: - Viva a
Liberdade! Ouve-se um clamor imenso e a multiddo aclama estrondosamente
a liberdade na pessoa do deputado. Hi salvas de palmas, gritos contra as ins-
tituigées. Os continuos querem opor um dique aquela onda e reclamam
o auxilio da policia para conter os manifestantes na escada, enquanto o
Dr. Afonso Costa é conduzido a casa da guarda e dali a porta do edificio, onde
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toma lugar no seu automével. Nem tem tempo para ir ao bengaleiro buscar
o pardessus e a bengala.»'1?

Nas pédginas de O Mundo, a representagio grifica do episédio é notoriamente
diversa, com Afonso Costa a sair de forma quase triunfal por entre o tumulto gene-
ralizado.

Desenho de Alberto de Sousa na edi¢do de O Mundo de 21 de novembro de 1906,
in MONTALVOR, Luis, Histéria do regimen republicano em Portugal,
Vol. I, Lisboa, 1932, p. 120. Biblioteca da Assembleia da Republica.

A interrup¢io da sessio dura das 17 horas e 45 minutos até as 18 horas e
20 minutos. Ao contririo de algumas descrigdes’’, todos os deputados, a excecdo de
Afonso Costa, voltariam a entrar, sendo apenas mais tarde que abandonam a sessio
os restantes deputados republicanos e dissidentes progressistas, apds diversas inter-
vengdes de protesto, invocagdes do Regimento e mogdes. Apés um longo discurso de
Jodo Franco, seria a vez dos deputados republicanos voltarem a falar. Anténio José de

"2 Voz Piiblica, 21 de novembro de 1906, p. 1.

113 «Com o Dr. Afonso Costa, saem nessa ocasido da sala os Srs. deputados Alexandre Braga, Anténio
José de Almeida, Jodo de Meneses, Jodo Pinto dos Santos, José Augusto Moreira de Almeida, Anténio
Centeno ¢ o par do reino Sr. Joio Marcelino Arroio» é o que se pode ler na transcri¢io incluida em

MARQUES, Oliveira (1973), p. 183.
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Almeida vé ser-lhe retirada a palavra apés afirmar que se acabara de dar a «morte
moral» da Monarquia. Mas ndo sairia sem uma tltima declaragio.

«Nio imagine o Sr. presidente do Conselho que, pelo facto de ter
ainda hoje, a seu lado, as baionetas, que arrancaram do seu lugar um deputado
do povo e o levaram para fora do edificio, elas hio de estar sempre a seu lado.
Nio estardo, porque em breve estardo ao lado dos republicanos. Ficard entdo
S. Ex. sabendo que os homens que uma vez perderam o sossego do seu espi-
rito pela causa da Republica, que ¢ a causa da pdtria, nio andavam a especular
com ninguém, mas simplesmente a lutar pela realiza¢io de um ideal que jul-
gam sagrado.»'

Seguir-se-ia Alexandre Braga, a justificar a presenca dos deputados republica-
nos:

«Pode pensar-se que o dever dos deputados republicanos seria o de
acompanhar o seu ilustre camarada, que foi abusivamente, na auséncia de uma
deliberagdo legal da Cimara, posto fora da sala e do edificio das Cortes pela
forga publica.

Pode talvez pensar-se que o dever de solidariedade politica e moral para com
o seu querido amigo e colega Afonso Costa devesse forgar os seus correligio-
ndrios, membros desta Cidmara, a seguir essa linha de procedimento, e a
primeira impressio dos que tém a honra de sentar-se ao lado de S. Ex.2 foi
realmente a de ndo entrar de novo numa Cimara que se tinha coberto de

vergonha.» '

E também ele veria a palavra ser-lhe retirada por ser considerada injuriosa a
ultima frase. Mas os deputados continuariam na sessdo e Alexandre Braga voltaria a
usar da palavra, a propésito do projeto de lei em discussio, aproveitando para repetir
o mesmo tipo de acusa¢oes de Afonso Costa, apesar dos avisos que lhe iam sendo
feitos:

«Ninguém hoje, em Portugal, depois das palavras do Sr. presidente do
Conselho, pode, sinceramente, deixar de ter a convic¢do de que os dltimos
anos de constitucionalismo em Portugal representam um passado de aventu-
reiros, sem terem ao menos, a tornd-los interessantes, as plumas romanticas, as
espadas aurifulgentes e o fato pitoresco e local que nobilitou a Serra Morena.
Se S. Ex.2 pode levantar a questdo dos adiantamentos a casa real, que nio foi
trazida a esta Camara senio pelo Sr. presidente do Conselho; se S. Ex.2, em
resposta ao Sr. Anténio Centeno, pode trazer ao debate essa irritante questio,

4 DCSD, sessdo n.° 34 de 20 de novembro de 1906, p. 24.
S Tdem.
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com que direito podia negar ao Sr. Afonso Costa o plenissimo direito, tam-
bém, de discutir aquilo que S. Ex.2 discutiu?

Mas hd mais; ndo era s6 um simples direito que aquele deputado republicano
exercia: era um direito civico que cumpria na sua sagrada missio de represen-
tante do pais.

E, se é absolutamente indispensavel que o pais tenha conhecimento da forma
como sio administrados os dinheiros publicos; se ¢ absolutamente indispensa-
vel trazer a Cimara o conhecimento de tudo o que se refere a esses adianta-
mentos feitos ao rei, ndo tem o Sr. presidente do Conselho o dever, como
homem publico, de trazer imediatamente & Camara o conhecimento de tais
factos? Pois ndo pode S. Ex.2 ser amanhi despedido por aquele que pode livre-
mente despedi-lo? E quem lhe diz que o governo que lhe suceder levard por
diante aquilo que S. Ex.* afirma ser sua terminante intengio?

Ora, se o préprio Sr. presidente do Conselho quer, com este projeto, cortar
cerce abusos que de longa data se vém praticando, ¢ para estranhar que seja
expulso do Parlamento uma criatura que nio cometeu outro delito sendo o de
afirmar que a administragio mondrquica, que todos defendem com tanto
amor, estd julgada, pois hi quem receba adiantamentos por baixo de mio,

nesta falperra de manto e coroal»

E também a Alexandre Braga seria aplicada uma censura regimental e a ordem

de expulsdo da sala com acompanhamento militar. A sessdo mais extraordindria do
Parlamento até essa data voltaria a ser interrompida, desta vez pelas 21 horas e
25 minutos e daria motivo para enormes titulos nos jornais da época, fosse qual fosse
o seu alinhamento ideoldgico e politico-partiddrio, embora naturalmente com cam-
biantes diversos.
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Vanguarda, 21 de novembro de 1906.
Biblioteca Nacional de Portugal / Biblioteca Nacional Digital.

"e Idem, p. 26.
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Os ecos da intervengio de Afonso Costa percorreriam o pais, multiplicados
pela imprensa republicana, mas nio s6. Pela provincia, a noticia da expulsio surgiria
ainda antes de se terem elementos disponiveis sobre tudo o que tinha acontecido.
A 22 de novembro, por exemplo, no jornal regenerador 4 Comarca de Arganil podia
ler-se:

«ULTIMA HORA
Foi suspenso de suas fungdes de deputado o Sr. Dr. Afonso Costa, por delibe-
ragido da Camara eletiva proposta pelo presidente. Desconhecemos ainda quais
as frases do seu discurso que mereceram aquela extraordinaria resolugio. Com
certeza se referiam menos convenientemente ao monarca, que torna a estar em
foco, por mercé da célebre declaragio do chefe do governo sobre os adianta-
mentos a casa real.
Nio podemos alongar-nos em consideragdes sobre o caso ressonante,
limitando-nos a afirmar que a causa origindria destes acontecimentos sensa-
cionais ¢, sem sombra de ddvida, a imprudéncia das declaragdes do presidente
do gabinete.
Volta mais correto e aumentado o escindalo das cartas de el-rei ao chefe do
Partido Regenerador.»*7

Em Coimbra, o jornal Resisténcia fala em «sessdo memordvel» e mesmo

«inicio da Revolugio».

W7 4 Comarca de Arganil, 22 de novembro de 1906, p. 2.
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«(...) uma esperanca ideal e pura se forma em nds. A nossa alma
levanta-se em indignagdes altivas e canta a Revolugio que parece aproximar-se
soberana e justa. O nosso coragdo palpita fremente e entusiasmado na dnsia
poderosa de uma vida nova. E os nossos bragos erguem-se, indignados e for-
tes, para derrubar o trono que nos tem explorado e oprimido.»***

- RESISTENCIA -
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Resisténcia, 22 de novembro de 1906. Biblioteca da Universidade de Coimbra.

Na Camara dos Deputados, na sessio do dia seguinte, os deputados Anténio
José de Almeida e Jodo de Meneses voltariam a protestar em relagio ao sucedido na
véspera e contra a expulsdo dos seus dois colegas de bancada, acabando por se ausen-
tar da votagdo do parecer da Comissdo de Regimento e Disciplina acerca da pena de
suspensdo das suas fun¢des para, como diria depois Jodo de Meneses'"”’, de alguma
forma sancionarem tal pena com a sua presen¢a mesmo votando contra. A pena seria
a médxima aplicdvel, ou seja, de 30 dias de suspensdo das fung¢ées'®.

Afonso Costa torna-se, a partir deste episédio, o principal mértir da liberdade
e a sua expulsdo é o motivo perfeito para a demonstragio da oposi¢io entre a justica
da Republica e a opressio da Monarquia:

«A ignébil afronta de 20 de novembro confirma, afinal, isto e diz mais:
diz felizmente que, se Jodo Franco se desmascara, é porque a Monarquia se
afunda. Como? Pelo terror, pelo pénico, a deméncia do pénico.

18 Resisténcia, 22 de novembro de 1906, p. 1.
19 DCSD, sessdo n.° 35 de 21 de novembro de 1906, p. 16.
120 Idem, p. 6.
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Afonso Costa, pois, estd duplamente consagrado: pela admiragio e pela injus-
tica do poder. E foi obra, afinal, de involuntaria justi¢a aquele vexame, porque
o vexame ricocheteou por completo sobre a Monarquia. Jodo Franco fez jus-
tica, no arrojo da maior injustica, porque se desmascarou e, 20 mesmo tempo,
descobriu todo o peito rancoroso e tuberculoso da Monarquia.

Protestar? Nio protesto! Expulsar a verdade é confessar o erro. Afrontar o
direito é proclamar a revolta. Afronta, neste caso, ¢ apoteose.

Tudo isto beneficia a Republica.

Fehifna ma aan st R B g e e e
ﬁp-#—u -
rammms | e = Sw-——
=i ! 2= =
PRECE LA ag i T T -+ e e
e, B A o T s o [ FIE e o B e i B, i

Parédia, 15 de dezembro de 1906.
Hemeroteca Municipal de Lisboa / Hemeroteca Digital
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A palavra e o prestigio de Afonso Costa enfureceram o ridiculo tigre. Desse
furor veio a resurrei¢do da fera dentro do charlatdo. Mas bendita raiva! Afonso
Costa foi expulso de S. Bento e logo recebido dentro do coragdo da patria.
E, nesse seu grande Parlamento, nio entram baionetas de janizaros. (...)
Vinte de novembro é uma afronta? Julgo que é melhor — a proclamagio da
justica! Franco ndo expulsou Afonso Costa; Franco pediu auxilio as baionetas
para que Afonso Costa o nio esmagasse com argumentos. Acovardou-se,
defendeu-se aflito. Escondeu-se entre ferros e artigos do Regimento, porque
se sentia perdido.»'?!

Tanto ele como Alexandre Braga seriam representados como verdadeiros
heréis da nagio, como os patriotas que defendiam o pais dos roubos cometidos pela
Monarquia e encobertos pela governagio franquista, sendo exaltados e aplaudidos de
forma apoteética nos dias seguintes em alguns eventos organizados pelo Partido
Republicano.

Desenho de Alberto de Sousa na edi¢do de O Mundo de 22 de novembro de 1906,
in MONTALVOR, Luis, Histdria do regimen republicano em Portugal, Vol. 1, Lisboa, 1932, p. 120.
Biblioteca da Assembleia da Republica.

O culminar dessa campanha passou pela realiza¢io de grandes comicios em
Lisboa e no Porto, este no dia 2 de dezembro, com a presenca dos principais lideres
republicanos e dos deputados suspensos, que acabaria em confrontos de parte dos

21 AGOSTINHO (1907), p. 3-4.
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manifestantes com as forgas policiais, com a habitual troca de acusagdes quanto a
responsabilidade pelos excessos. A policia afirmaria ter disparado para o ar, apos
apedrejamento por populares, mas verificar-se-ia um ferido.

- = r'T--— ———

A Voz Piblica, 4 de dezembro de 1906.
Biblioteca Nacional de Portugal / Biblioteca Nacional Digital.

Esse facto serviria para abundante propaganda do Partido Republicano contra
a Monarquia e a governagio de Jodo Franco que, entretanto, ia endurecendo as medi-
das de controlo da informagio com uma proposta de nova lei de imprensa. No dia
16 de dezembro, seria a vez do comicio em Lisboa, que o jornal 4 Lufa apresentaria
como «A apoteose duma ideia», destacando o apoio dos cidadidos livres, através de
representantes vindos das mais diversas partes do pais, 4 causa republicana e aos
deputados expulsos?.

No dia do regresso ao Parlamento de Afonso Costa, em 21 de dezembro, seria
a questdo da liberdade de imprensa a motivar a sua principal intervengio, apés ter
pedido a palavra para um assunto urgente — nomeagio de uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito 4 Questio dos Adiantamentos — que a presidéncia da Camara nio con-
cedeu'?. De qualquer modo, na apresentagio da seguinte mog¢do de ordem, sobre
pretexto da liberdade de imprensa, Afonso Costa aproveita para voltar a aflorar a
questdo dos adiantamentos:

«A Camara dos Deputados, tendo examinado o projeto de lei sobre
liberdade de imprensa, apresentado pelo governo e aceite pelas comissées de
legislagdo civil e criminal sem modificagdes importantes;

122 4 Luta, 17 de dezembro de 1906, p. 1.
123 DCSD, sessdo n.° 54 de 21 de dezembro de 1906, p. 6.
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Tendo presente as reclamagdes da opinido ilustrada, e especialmente dos jor-
nalistas, homens de letras e professores de Lisboa e Porto;

Recordando as confisses feitas pelo Sr. presidente do Conselho de Ministros
nas sessoes de 12, 13 e 20 de novembro pretérito sobre a existéncia de adian-
tamentos ilegais ao rei e seus parentes;

Registando com estranheza que até hoje nio foram presentes ao Parlamento as
contas desses adiantamentos, apesar de estarem requeridas com urgéncia pelo
deputado signatirio, desde 16 de novembro e de terem sido reclamadas pela
nagfo portuguesa, nos seus comicios e protestos, nos quais, sem voto em con-
trério, ela se declarou absolutamente soliddria com os deputados Alexandre
Braga e o abaixo-assinado, suspensos de suas fun¢des durante 30 dias por
terem reclamado toda a luz e a aplicagdo da lei no caso dos adiantamentos:
Declara por modo solene que repele o dito projeto de lei, considerando-o como
uma monstruosidade juridica e como um dos meios ilegitimos de que o
governo lan¢a mio para sufocar e oprimir a opinido publica, a imprensa e a
tribuna parlamentar, e assim evitar que se esclareca a gravissima questio dos
adiantamentos a casa real e que se reclame e obtenha a punigio de todos os
culpados sem excegido; e consequentemente considera e declara o governo, e
especialmente o seu presidente, corresponsivel pelos referidos adiantamentos
ilegais nos termos dos artigos 22.° e 32.° do Cédigo Penal; e passa 4 ordem do
dia. = Afonso Costa.»'**

Na fundamentagio da sua mogio, dirige um fortissimo ataque a Jodo Franco,
centrando no presidente do Conselho de Ministros, e evitando qualquer referéncia ao
rei, toda a responsabilidade pelos diversos atropelos 4 legalidade e pelas tentativas de
limitagdo das liberdades, o que era tanto mais paradoxal e grave em alguém que se
apresentava repetidamente como um liberal e defensor da transparéncia nos atos da

governagao:

«Continuando, diz voltar & Camara na ocasiio em que melhor se
define e acentua o que ¢ o famoso liberalismo do homem que preside ao atual
governo. Volta 2 Camara no momento em que ele, langando fora todos os
embustes, se apresenta ao pais tal qual ¢, na sua significagio de homem que
estdi com o Parlamento porque nio tem coragem de o riscar da nossa
Constituigio politica.

Volta 2 Camara depois de ter sido pisado aos pés, na sua inviolabilidade de
deputado, na sua dignidade de homem e de cidadio, representando cidadios
portugueses, a vontade e o desejo da nagdo, quando o homem que preside ao
governo insiste, contra toda a opinido publica, contra a nagio inteira, contra as
classes diretamente interessadas, em fazer vingar um projeto que é uma vergo-
nha, em fazer passar uma lei que é nem mais nem menos do que o assassinio

124 Idem, p. 8.
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da liberdade de imprensa. E fica por isso sossegado porque, estando 14 fora,
andando pelos comicios, ouviu os protestos, a legitima expansio da alma
popular e pode ver - afirma-o pela sua honra 4 Camara - que hoje ninguém
neste pais, a ndo ser os pobres dementes e os completamente alucinados pela
paixdo politica - esses constituem felizmente uma minoria insignificante -
acredita mais na famosa liberdade que o Sr. presidente do Conselho apregoa a
toda a gente, a fim de equilibrar o poder.

Voltando, pois, 2 Cimara, nio podia deixar passar nem um s6 dia mais, apés
o seu regresso, sem usar da palavra neste projeto, para demonstrar, como o fez
na mogio que acaba de ler, que esta lei ndo ¢ apresentada por necessidade de
repressdo da imprensa; nio pode ela vir da mdo de um homem que disse na
Camara dos Dignos Pares que se sente bem com a liberdade de imprensa. Essa
obra nio pode vir da mio de quem assim falava, mas sim de um homem que
estava enganando a Camara, o povo, o pais, fingindo-se liberal; ele, que era
mais reaciondrio do que todos aqueles que tém estado no poder.»'%

Mas a lei da imprensa é apenas o pretexto para a exposi¢do de uma andlise
sobre a politica global de Jodo Franco, de que a dita legislagdo seria apenas uma pega
instrumental destinada a amarrar a divulgagdo da informagio incémoda para o
regime e impedir o esclarecimento de uma opinido publica que Afonso Costa apre-

sentava em ebuli¢do e prestes a sublevar-se:

«Tem o Sr. presidente do Conselho uma missio histérica a desempe-

nhar, e vai fazendo-o a maravilha. Na primeira fase, chegando ao poder,
encarrega-se de demonstrar o estado em que encontrara a Monarquia e como,
com ela, tinham sido atropeladas as liberdades, malbaratados os dinheiros
publicos, e como era necessdrio por cobro aos erros de cardcter moral e juri-
dico que encontrara no pais. E depois de ter feito conhecer a todos o que era
a administrag¢do superior da Monarquia, desempenhou a segunda parte do
seu papel, promovendo uma profunda irritagio de massa popular contra a
Monarquia. E o estabelecimento do divércio, absoluto e perpétuo, entre
aqueles que S. Ex. devia tutelar, ou, deixando entio o poder, para mostrar a
impossibilidade dessa tutela, ou, mantendo-se nele, para mostrar que era
liberal, leal e honrado.
Mas nio fez isso, e estd demonstrando os erros da Monarquia e, a0 mesmo
tempo, querendo encobri-los quando diz que aguarda a oportunidade de tra-
zer ao Parlamento os adiantamentos a casa real, e querendo colocar-se num pé
de intransigéncia para com a nag¢do portuguesa, que esta nio lhe consente,
podendo suceder que nessa liquidagdo nio caia s6 S. Ex.2 mas também quem
com S. Ex.2 deve cair.

125 Idem.
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A situagio ¢ muito grave, nio havendo um coragio portugués que nio sangre

com a perspetiva de uma guerra civil, em que o Sr. presidente do Conselho

parece apostado a langar o pais.»'?

A estratégia retérica ndo é nova: o orador nio deseja os males que outros
andam a semear, limita-se a constatd-los e a apelar 4 mudanga. Depois desta passa-
gem mais dramitica, decide, por fim, iniciar a abordagem da lei de imprensa.
O momento politico era complicado e ¢ dificil achar que, depois das polémicas ques-
tées do monopdlio dos tabacos e dos adiantamentos, qualquer outro assunto mais
controverso nio produziria ondas de choque mais ou menos desproporcionadas para

um analista, a2 um século de distincia'?’.

«A seu ver, o projeto tem defeitos que nio podem ser apreciados deta-
lhadamente, como mereceriam, carecendo ele de uma completa refundigio.
Nele se encontram, por um lado, erros; por outro lado, embaracos a liberdade
atual; e por outro lado ainda, verdadeiros crimes contra essa liberdade.

Na prépria defini¢do do que é imprensa, e sobretudo imprensa periddica, a lei
¢ de uma falta de clareza tal que nido se desculparia a um principiante de
direito, quanto mais a um sébio, como deve ser o Sr. ministro da Justica, e
também o Sr. relator.

O orador analisa em seguida, detalhadamente, virios artigos do projeto, pro-
metendo noutra discussio fundamentar emendas a algumas das disposicoes
nele contidas. E para concluir mostrard a ligagio intima que tem a apresenta-
¢do deste projeto com a expulsio dos deputados republicanos da Camara.

O Sr. presidente do Conselho nio tinha necessidade, nem ninguém lhe falava
em fazer uma lei de imprensa. S. Ex.2 dizia, a0 mesmo tempo, que a base
essencial do seu programa era: reforma da contabilidade, a responsabilidade
ministerial e lei eleitoral.

Quanto as duas primeiras, viu-se jd bem o que elas eram; e quanto a terceira
quere-a S. Ex. como arma para os seus amigos coligados progressistas.»'?*

O tema era popular e a oposi¢io a proposta de lei conseguia congregar a quase
totalidade da imprensa e ndo apenas a republicana ou dissidente. A comissdo criada
para combater a sua entrada em vigor seria presidida por Consiglieri Pedroso e a
campanha que culminaria numa grande manifestagio, posterior 4 sua aprovagio no
Parlamento, teria ampla promogdo e cobertura num 6rgio tdo insuspeito para o
regime como o era entio o Didrio de Noticias.

126 Idem.

127

A forma como Rui Ramos descreve a decadéncia do primeiro periodo franquista, anterior a dissolugio

das Cortes, como sendo o resultado de «virios fait divers» é manifestamente minimalista. Cf. RAMOS

(2006), p. 269.

128 DCSD, sessdo n.° 54 de 21 de dezembro de 1906, p. 9.
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Quanto a Afonso Costa, voltaria ao tema em janeiro de 1907, na sessio de dia
15, a mesma em que Jodo Franco responderia as suas acusagdes, feitas durante a ses-
sdo do dia 9, a propésito dos acontecimentos de 2 de dezembro no Porto e relaciona-
dos com a alegada repressio policial de uma manifestagio republicana. Todos os atos
de autoritarismo e repressio do governo eram motivo para novas e intensas interven-
¢bes acusatérias. Mas a lei da imprensa era o pretexto mais abrangente e capaz de
mobilizar mais apoios fora do dmbito restrito do Partido Republicano. Por ser maté-
ria de especial relevo, Afonso Costa comega por lamentar que tenha de ser discutida
em sessdo prorrogada para além do hordrio regimental, passando em seguida as suas
consideragdes, que partem de uma avaliagio genérica para a desmontagem mais deta-

lhada de alguns aspetos do articulado.

«Além disso, o projeto nio é de natureza a poder ser discutido em
poucas palavras, e a posi¢do que ele, orador, ocupa nesta Camara, como repre-
sentante dum partido disciplinado, bem organizado e numeroso, como ¢ o
Partido Republicano, ndo consentiria em deixar passar este projeto, sem lavrar
o seu protesto contra ele, apresentando as razées que tem de caricter juridico,
para entender que o projeto em discussdo representa um ataque direto e mani-
festo a liberdade de imprensa, nio podendo por isso ser aprovado sendo por
quem seja partiddrio do absolutismo e da rea¢io, em matéria politica.»'?

O discurso nio se encontra convenientemente transcrito nas atas das sessdes
da Camara dos Deputados, tendo sido reconstituido por Oliveira Marques a partir de
outras fontes. No Didrio apenas ficou registada uma simula geral do que foi dito:

«Examinando em seguida o projeto, fazendo detalhadamente a histé-
ria da evolugdo por que o pais tem passado em matéria de liberdades publicas,
encontra o orador no atual projeto preceitos inteiramente opostos a lei de
1820, pelo que termina dizendo que o governo com a lei que vai ser votada,
contendo um projeto exageradamente politico, lavra a sua prépria condenagio
e vai juntar mais uma pedra ao edificio que o Sr. presidente do Conselho estd
levantando, o qual é o de divorciar as institui¢des mondrquicas da vontade
nacional.»

O final tem duas versdes, qualquer delas bem reveladora do entido ja habitual
crescendo retérico de Afonso Costa. Na versdo do Didrio das Sessées encontra-se o

seguinte:

«O pais continua a querer liberdade, a querer ser com ela governado;
mas S. Ex.® de cada vez lhe arranca mais liberdades.

122 DCSD, sessdo n.° 9 de 15 de janeiro de 1907, p. 13.
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Continue, pois, nesse caminho, porque o povo ha de dizer-lhe que ele quisera
fazer a revolugio; mas a Monarquia teve quem a servisse de tal maneira que a
revolugio serd feita pelos préprios mondrquicos.» 3

Na longa e detalhada versio publicada por Oliveira Marques, a partir das

publica¢des da época, pode ler-se o seguinte epilogo:

«Sr. presidente: a Monarquia joga mais uma cartada perigosa: em vez
de tentar alcangar a benevoléncia do povo, irrita a opinido publica, cravando
mais fundo de dia para dia o abismo que separa as institui¢des da nagio.

Pois bem! Em presenca dessa atitude da Monarquia, o povo, o bom povo por-
tugués, poderd e devera dizer, apropriando a frase célebre do grande orador
Vergniaud no seu discurso contra Robespierre:

- Eu queria que a Revolugio se consumasse pelo amor; a Monarquia quer

provocé-la, porém, pelo terror.»**

As diferengas sdo assinaldveis... ndo no essencial do contetido (derrube da
Monarquia a breve prazo), mas na forma como esse poderd ser alcancado (derrube a
partir de dentro, por degenerescéncia natural do regime ou de forma violenta pela
resposta violenta a repressio). O que poderia ser reflexo da prépria indefini¢io das
cuipulas republicanas quanto ao ritmo e estratégia a usar para derrubar a Monarquia:
esperar mais, até que as dissidéncias tornassem impossivel a governagio, ou acelerar
o processo através de agdes de insurrei¢io armada?

Oliveira Marques explica-nos, a partir do conhecimento dos arquivos particu-
lares de Afonso Costa, a origem de tais divergéncias entre o discurso preparado, o
discurso proferido e a versdo eventualmente fornecida para divulgacio publica mais

alargada:

«Afonso Costa raramente escrevia os seus discursos. Ficaram-nos
suficientes manuscritos seus para podermos afirmar que o método por ele
geralmente seguido consistia em redigir os pontos principais da fala a proferir,
com abundante cépia de pormenores eruditos, nomes de autores e nimeros de
paginas de livros a citar, uma frase ou outra que conviria mencionar a propé-
sito, e assim por diante. S6 em casos muito excecionais e de extrema gravidade
ia ao ponto de escrever grandes passagens, que, alids, modificava depois con-
sideravelmente perante o publico parlamentar.

Os discursos, simultaneamente de politica partidéria e de construgio governa-
tiva, entendia-os como coisa demasiado séria para nio exigirem uma prepara-
¢do prévia, no siléncio do gabinete.

130 Jdem.
131 MARQUES (1973), p. 225-226.

Afonso Costa.indd 127

24/05/14

11:06



128 | AFONSO COSTA O ORADORPARLAMENTAR

Por vezes, Afonso Costa rabiscava mais do que um apontamento para o mesmo
discurso, como que passava a limpo o rascunho inicial, obtendo um novo
plano que levava consigo para o Parlamento. Mas o segundo esbogo era um
pouco mais desenvolvido que o primeiro. Nio ia além de um débil esqueleto, a
que faltava todo o revestimento exterior para lhe dar vida e impulso.»'3

O impeto franquista parecia esvair-se e, no Parlamento, sucediam-se sessoes
sem que se apresentassem leis estruturantes para o desenvolvimento do pais,
perdendo-se tempo em matérias desnecessariamente polémicas, como a referida Lei
da Imprensa, mas também a demarcagio de zonas viticolas, a criagdo de um sanatério
associado a um casino na Madeira e outros assuntos que provocavam féceis atritos
com as oposi¢des e o prolongamento dos trabalhos legislativos.

Sobre a questio dos vinhos do Douro, em particular do vinho do Porto, ¢
notéria na correspondéncia publicada de Afonso Costa, a tentativa de varios produ-
tores e interesses de diferentes zonas do pais para que nio avangasse o que se consi-
derava ser um privilégio abusivo dos produtores da regido duriense. No Parlamento,
a sua intervengdo vai ser apresentada, como era seu timbre, como destituida de qual-
quer interesse particular ou paixdo pessoal, mas sim como consequéncia do que
achava ser o melhor para o interesse nacional e para o desenvolvimento econémico do
pais. Na ata oficial estd apenas um resumo de toda a sua argumentagio, que é possivel
consultar numa versio bem mais completa na recolha publicada por Oliveira Marques,
da qual se extrai o seguinte excerto:

«Permita-me agora V. Ex.2, Sr. presidente, que eu acentue que, entre as
obje¢des apresentadas contra este sistema de verdade, a que apareceu mais
insistente foi a de que o comércio do Porto tinha de tal maneira valorizado esta
maneira especial de fabricar um vinho de segunda ordem, que tinha hoje direi-
tos adquiridos; que os ingleses jd estavam habituados ao seu paladar, e que nés
podiamos, realmente, competir com as imitagdes de vinho do Porto feitas nos
outros paises.

Ora, isto ¢ um argumento que se volta contra os que combatem esse principio;
porque, se assim ¢, se jd ndo se importam que o produto seja fabricado com
vinho do Sul e aguardente, que digam o que quiserem, déem-lhe o nome de
vinho de Lisboa, expliquem, nos relatérios, como o fazem, e o Douro ficard,
apenas, com a exportag¢io do seu vinho, como vinho do Porto, que ¢ aquele a
que tem direito.

(-..) Mas o que trouxe o Sr. ministro? Trouxe uma lei que, na prépria esséncia,
contesta e denega o principio com que S. Ex.? contava para obter o consegui-
mento do seu propésito de acudir ao mal do Douro e, em vez disso, com o
projeto acode-se a todas as crises vinicolas.

132 MARQUES (1973), p. 23-24.
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Classifica-se como vinho do Porto todo o vinho arrolado e armazenado em
Vila Nova de Gaia, que nio ¢ nada vinho do Porto, pois os comerciantes
serviram-se de certificados de compras de vinhos do Douro. Ainda como se
fosse pouco, pela base 5.2 quer dar-se a todo o vinho armazenado em Vila
Nova de Gaia a classificagio de vinho do Douro, para esses armazéns poderem
exportar todas essas mixérdias.

Tudo o que estd em Vila Nova de Gaia é vinho do Sul e o que se considera
vinho do Porto é absolutamente uma mixérdia que ndo faz honra a quem a
protege, nem a quem a vende.

Veja V. Ex.2 como se coloca a solugio da crise do Douro e a medida que vem
atacar a economia nacional, e veja V. Ex.2 o pensamento do atual projeto e o
perigo que o crédito do pais pode correr.»'*

Sobre o descanso semanal, uma causa cara ao republicanismo e que os regene-
radores liberais de Jodo Franco tinham tomado a iniciativa de levar ao Parlamento
como forma de obter algum apoio na opinido publica e no eleitorado mais préximo do
PRP, Afonso Costa interviria ji depois de Anténio José de Almeida o ter feito na
sessdo de dia 1 de fevereiro, destacando as vantagens da medida do ponto de vista da
saide publica, pelo que ndo deixaria de sublinhar o apoio dos republicanos 4 concre-
tizagdo de uma das suas maiores bandeiras politicas junto do operariado:

«Merece este projeto as simpatias de todo o pais. Trata-se do descanso
semanal, e nenhuma causa hd mais justa e que mais deva merecer a atengio
dos homens inteligentes e refletidos, que se preocupam com o bem-estar do
pais e das classes mais numerosas e mais uteis. Por isso mesmo hesitou ele,
orador, consigo proprio, sobre se seria necessdrio tomar a palavra sobre esta
questdo.» 3

Seguir-se-ia a reagdo as palavras do deputado Carlos Lopes de Almeida, autor
do projeto de lei que reclamaria para o seu partido o crédito pela iniciativa, relem-
brando o papel de Bernardino Machado nesse particular e uma sua conferéncia muito
divulgada entdo'®. No entanto, nada havendo a dizer sobre o principio e oportuni-
dade da medida, Afonso Costa nio perderia a oportunidade reclamar os seus perga-
minhos na matéria, seja do seu curriculo na defesa dos trabalhadores no plano juri-
dico, seja de um conjunto de emendas que considerava necessdrias para aprimorar o

diploma final:

«Portanto, nio teria, talvez, o orador, necessidade de intervir no
assunto. A situagio pessoal, porém, em que podia encontrar-se depois do pro-

3 MARQUES (1973), p. 236-238.

134 DCSD, sessdo n.° 23 de 6 de fevereiro de 1907, p. 6. Também neste caso ¢ possivel aceder a uma versio
bem mais longa, a partir do relato feito no jornal O Mundo, em MARQUES (1973), p. 239-264.

135 Disponivel em MACHADO (2011), p. 362-367.
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jeto apresentado 2 Camara, e mesmo antes de nela se ter levantado o problema,
forga-o a usar da palavra, para mostrar a fé, o entusiasmo e o espirito de con-
vicgdo, ndo de politico, mas de homem de ciéncia, modesto e simples, com que
da todo o seu apoio ao projeto.

Para prova-lo, bastard lembrar que, como advogado, tem tido que intervir em
mais de um conflito surgido por causa do descanso semanal, como por exem-
plo, na Figueira da Foz, onde os empregados no comércio haviam obtido dos
seus patrdes a aquiescéncia a um compromisso de fecharem os seus estabeleci-
mentos ao domingo, e viram depois roto esse compromisso por parte de dois
dos patrées. Os empregados fizeram uma manifestacio de desagrado e dela
resultou um processo-crime no qual o orador tomou parte.

Por outro lado, desde que a questio foi apresentada ao Parlamento, nio tem
deixado de ser solicitado por muitas corporagdes, que no pais tém trabalhado
pelo descanso semanal, para dar todo o seu apoio e concurso a essa obra de
justica; e ainda ultimamente foi solicitado pela classe dos caixeiros, que tém
todo o empenho em que o projeto seja lei do pais, dentro em pouco tempo.
Nestas circunstincias, nio pode o orador deixar de cooperar nesse sentido; e,
por isso mesmo, trabalhou na Comissdo com boa vontade, tendo tido prazer
em ouvir as palavras dos ilustres deputados que se referiram ao espirito de
absoluta justica com que quis contribuir nos trabalhos da Comissio, para o
desenvolvimento e aperfeicoamento da ideia, absolutamente justa, consignada
no projeto do Sr. Carlos Lopes.

Vé-se, por isso, forcado a abusar da atengio da Camara, no intuito nio de
melhorar o projeto, embora tenha que apresentar algumas emendas a ele, mas
principalmente para explicar como respeita esta obra de inteira justi¢a, como
nio se fica fazendo favor a ninguém, e como a classe trabalhadora nio recebe
do Parlamento nenhuma espécie de beneficio, mas tunica e simplesmente um
ato de justiga.»**

Na sessdo de 15 de fevereiro, a propédsito da possivel instalagdo de um sanaté-
rio na Madeira, associado a um casino, relacionado com interesses alemies e ramifi-
cagdes nacionais tidas como pouco aconselhdveis para o Estado portugués, a polé-
mica envolveria os virios deputados republicanos e elementos do governo em fungées
e de outros anteriores acerca do conhecimento prévio (ou nio) de documentos sobre
os envolvidos no negécio em causa. A certa altura, Jodo Franco e Afonso Costa
envolver-se-iam mesmo numa alterca¢o sobre o uso da palavra, notando-se o anta-
gonismo entre ambos, em especial por parte do chefe do governo, que repetidamente
se queixaria das perturbagdes introduzidas no debate pelo parlamentar republicano:

«O orador (Jodo Franco): - Eu disse que a Gnica razio por que nio facul-
tava todos os documentos e nio aceitava o inquérito, era porque a questdo

136 DCSD, sessdo n.° 23 de 6 de fevereiro de 1907, p. 7.
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tinha evidentemente de continuar no caminho que estava claramente indicado
no relatério; mas que, finda esta questio, isto é, desde que néo haja perigo para
os interesses do pais, nenhuma davida hd em facultar entio os documentos.
O 8r. Afonso Costa: - V. Ex.® reputa inoportuno por agora o exame dos docu-
mentos?

O orador: - Nunca se examinaram documentos quando uma questio
diplomitica estd pendente. (Apoiados.)

O Sr. Afonso Costa: - Hi, por conseguinte, uma questio diplomatica
sobre jogos de azar. Nesse caso, proponha-se entdo uma sessdo secreta, porque
¢ bom saber-se tudo e dizer-se tudo!

O orador: - O que ¢ bom sobre tudo ¢ que cada um esteja no seu lugar! (Muitos
apoiados.)

Quando o ilustre deputado estiver no uso da palavra, faca entdo as acusages
que quiser, porque me hé de encontrar - sempre - pronto para lhe responder,
em todos os campos e por todas as formas! Compare a Cimara o modo correto
por que um deputado levantou a questdo e o modo porque o Sr. deputado
Afonso Costa a encara, interrompendo-me e perturbando a minha serenidade.
(Apoiados.)

Interrupgbes, que ndo sao ouvidas, do Sr. Afonso Costa.

(Sussurro.)

Dirijo-me ao ilustre deputado que me interrompeu.

Eu disse que S. Ex.? faltava ao respeito que se deve a esta casa pelas continuas
interrup¢des que me fazia, porque eu nio interrompo ninguém.

O Regimento desta casa diz que: que sem autorizagio do orador, ninguém o
poderd interromper, e eu nunca falo que S. Ex.2 ndo procure interromper-me,
obrigando-me a um esforgo violento para cobrir a sua voz!

Ora eu nio merego isso da parte de quem sempre foi tratado por mim com a
consideragio e respeito que um homem deve a outro.

O Sr. Afonso Costa: - Pego a palavra para explicacdes.

O orador: - Pela minha parte respondo com toda a cortesia e com uma sinceri-
dade que pode ser motivo de critica para aqueles que quiserem combater-me,
mas que ninguém pode imparcialmente contestar nem pér em dudvida.
(Apoiados.) Ao contririo, ¢ S. Ex.2 quem, quase ao terminar as minhas consi-
deragées, me interrompe pela maneira que todos viram.

Peca S. Ex. a palavra e ndo me interrompa, nem procure envenenar os debates
parlamentares. (Apoiados.) A este respeito, estd V. Ex.2 muito enganado.»'¥

131

Mais adiante, jd no uso regimental da palavra, Afonso Costa responderia ao
ataque que entretanto Jodo Franco lhe dirigira.

137 DCSD, sessdo n.° 24 de 15 de fevereiro de 1907, p. 8.
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«Quando ha pouco fez a interrupgio a S. Ex.2 acerca das informagdes
dadas pelo ministro portugués na Alemanha, era seu desejo que se apurasse a
verdade, doesse ela a quem doesse. E esse desejo era tal que logo lhe foi dito
por parte do Sr. presidente do Conselho e do Sr. ministro dos Negécios
Estrangeiros que o ministro portugués na Alemanha fizera sentir nio existir
nenhum dos documentos a que a imprensa portuguesa se referiu. E ele, orador,
imediatamente declarou que a sua davida nio podia subsistir, visto que era
baseada nas informagdes que os jornais davam.
Bastava isso para que o Sr. presidente do Conselho nio tivesse o direito de
suspeitar que ele, orador, quisesse por a nota irritante neste debate, e nio seria
tio pouco politico, nem tdo pouco patriético, que nesta questio, antes de
conhecer todas as responsabilidades, comegasse por atacar & fors et a travers
qualquer pessoa.
A atitude de S. Ex.? foi, portanto, pessoalmente provocadora e politicamente
inabil. Foi provocadora, pessoalmente, porque ele, orador, limitou-se a dizer a
S. Ex. que, se havia uma questio diplomitica sobre jogos de azar, pedisse uma
sessdo secreta para que entdo sobre tudo se fizesse completa luz. E quando um
homem, representando um partido adverso as institui¢des e especialmente ao
atual governo, assim procede, tem direito a ser ouvido com atengio.
Podia néo ter cumprido a praxe regimental de pedir previamente licenga para
fazer a interrupg¢io; mas isso deve antes ser atribuido a um movimento natural,
espontineo, absolutamente desinteressado da sua alma.
A frase proferida era, caracteristicamente, na sua esséncia, uma frase patrié-
tica.
Nio estd, porém, o orador, na obrigagio de ouvir ao chefe do governo, ou a
qualquer pessoa, as palavras provocadoras que foram proferidas.»'

A repeti¢io exaustiva do argumento do patriotismo. Aquele que, desde 1890,
acabava por ser o mais congregador do republicanismo contra a pritica governativa da
elite mondrquica. A permanente proclamagio de serem os republicanos os verdadei-
ros defensores da pitria e do interesse nacional, enquanto todas as solugdes do
rotativismo mondrquico e mesmo do franquismo pareciam nio acautelar o futuro de

Portugal nos mais diversos planos, do politico ao econémico.

A sua ultima intervengdo nesta legislatura seria feita a 20 de fevereiro, tendo
por tema o projeto de lei sobre os passaportes de Paiva Couceiro, que previa a sua

cobranga diferenciada aos emigrantes e aos viajantes.

«O discurso de S. Ex.2 pode dividir-se em duas partes, a primeira das
quais gira em torno do duas ordens de ideias:
1.2 Fazer pagar caro aos emigrantes a sua saida para fora do pais, sob um pre-
texto fiscal;

138 Idem, p. 13.
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2.2 A de fazer uma distingdo inteiramente absurda, macabra e arbitrdria entre
emigrantes e viajantes.

A primeira é a contraposi¢io do que estava escrito no projeto primitivo, vindo
agora a Comissdo, retrogradando espantosamente, estabelecer uma taxa sobre
passaportes em tais condi¢des que ndo s6 cria um abismo profundo entre os
que sdo pobres e os ricos ou remediados, mas deixa inteiramente abertas as
portas do pais para quem quiser sair.

E essa a esséncia do projeto, que ndo hd talento, nem energia de ordem alguma
que possa defender; e quem quiser discuti-lo hd de fatalmente condena-lo.

A sua doutrina é absolutamente iniqua e antijuridica, desde que pretende
levantar taxas sobre a miséria, com o fim de criar receitas.

E necessirio procura-las em qualquer outra parte, e nio por esta forma. O que
se cobra pelos passaportes constitui uma receita duplamente criminosa.
Arranca-se essa receita s pessoas abandonadas do Estado, a quem ele nio deu
instrugdo nem pio; a quem ele vai arrancar a pequena propriedade por meio de
contribui¢des sempre crescentes; e quando elas pretendem sair do pais a fim de
trabalharem para seus filhos, a quem deixam a morrer de fome, ainda tém que
pagar uma taxa elevada!

O que se exige pelos passaportes ¢, como disse, uma quantia verdadeiramente
exorbitante; por isso, tal disposi¢io foi sempre condenada, e ndo ha disposigio
nova sobre passaportes que possa prevalecer, enquanto nela permanecer qual-
quer taxa que se vd arrancar a criaturas que queiram sair do pais, porque nele

ndo encontram amparo nem protegio.» >’

A partir desse momento, limitar-se-ia a apresentar um requerimento, um
aviso prévio e uma mogio no inicio de margo. Nas primeiras 27 sessoes da legislatura,
Afonso Costa faltaria apenas a trés, mas nas ultimas 30 faltaria a 20, ndo acedendo
mesmo a pedidos para participar mais ativamente nos trabalhos, incluindo um de
Bernardino Machado. Estava-se no periodo mais critico da sua vida partidaria,
como consequéncia da sua azeda polémica com Homem Cristo, que levaria mesmo
ao seu afastamento do Diretério do PRP em finais de abril de 1907, jd depois de Jodo
Franco ter comecado a governar em ditadura apés o encerramento das Cortes em
12 de abril. Nem sequer a crise académica em Coimbra o levaria a intervir de forma
mais ativa do que um aviso prévio.

Apesar disso, Afonso Costa era ji considerado por grande parte das hostes
republicanas como o seu lider e o parlamentar mais dotado do seu tempo, aliando a
atitude aguerrida um conhecimento técnico aprofundado das matérias mais sensiveis
(juridicas e econémicas, nomeadamente) e uma qualidade oratéria ao servico da
exposicdo desses conhecimentos. Os panegiricos avolumavam-se em quantidade e
adjetivagio, como este de Cunha e Costa no Arquive Democratico dirigido por Feio
Terenas:

139 DCSD, sessdo n.° 27 de 20 de fevereiro de 1907, p. 5-6.
140 MARQUES (1982), p. 273.
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«O Sr. Dr. Afonso Costa ¢, sem contestagio possivel, o primeiro par-
lamentar portugués. O que vem a ser, ao certo, um grande parlamentar? Serd
simplesmente um espirito de inteligéncia alta, sensibilidade pronta, vontade
enérgica e locugdo ficil? Nio: nio ¢ apenas isso; nunca o foi e nunca o poderd
ser agora, numa época em que a politica econémica invade cada vez mais o
campo da filosofia politica. Um grande orador parlamentar moderno tem de
ser tudo isso e mais alguma coisa.

Os dotes que distinguem o Sr. Dr. Afonso Costa como orador parlamentar sio
a l6gica, a forca e a sugestio associadas a uma posse de si que jamais se altera
até nos momentos de maior veeméncia. De todos os grandes oradores tem
costela, mas de todos se distingue pela sua individualidade inconfundivel e
cheia de imprevisto. Essa perfeita posse de si no meio da batalha mais cruenta,
no meio da refrega mais brutal, dd-lhe uma superioridade espantosa sobre a
grande maioria dos parlamentares portugueses porque lhe permite variar de
agio, de meio e de processo segundo os ventos e segundo as marés e sempre em
proveito da causa que defende. O seu papel na atual sessio parlamentar
consagrou-o definitivamente como o gigante da tribuna parlamentar portu-
guesa e acompanhd-lo desde a constitui¢io da Camara até agora representa, s6
por si, um estudo curioso e empolgante.

O que mais me cativa e seduz nessa individualidade inconfundivel ¢ a sobrie-
dade dos processos com os quais obtém os maximos efeitos. O Sr. Dr. Afonso
Costa suscita sucessiva ou contemporaneamente todos os afetos, faz chorar ou
faz rir, faz refletir ou faz tremer com uma parciménia de adjetivos, de advér-
bios e de interjei¢bes verdadeiramente espartana. A sua grande arma oratéria
¢ o facto que ele, com incompardvel mestria, atira e descreve no momento
oportuno e na altura propria.

E dum retoque sempre viril, dum movimento oratério, sempre belo, ¢ tudo
breve e sébrio, surgem a ligrima, a imprecagio ou o grito. Pela minha parte,
confesso que nunca em vida minha assisti a tamanha dose de emogio dentro
de um silogismo.»*

Voltando 4 contabilidade de Oliveira Marques sobre a atividade parlamentar
de Afonso Costa, temos o seguinte quadro sobre a legislatura de 1906-1907, sendo
que esteve suspenso durante 19 sessoes, entre 21 de novembro e 19 de dezembro de
1906, inclusive.

Y Arguivo Democritico, n.° 4, novembro de 1907, p. 21-23.
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Total de sessdes parlamentares 111
Total de sessdes sem suspensdo 92
Sessdes em que participou 59
Sessoes a que faltou 52 (33)
Sessdes em que fez intervengdes 39

2.4. O fim da Monarquia (1908-1910)

O ano de 1907 estaria longe de ser o mais afortunado, em termos pessoais e
politicos, para Afonso Costa. Na sequéncia do seu afastamento do Diretério do PRP,
a sua agdo politica reduz-se bastante num periodo de forte repressio por parte do
governo ditatorial de Jodo Franco.

Além do progressivo refor¢o das limitagdes 2 liberdade de imprensa (uma das
ultimas leis aprovadas antes do encerramento do Parlamento, depois agravada por
decreto de 20 de junho), a conflitualidade nas ruas também aumentava. Aos republi-
canos, contra o governo, juntava-se de forma declarada a dissidéncia progressista e, de
modo menos claro, regeneradores de Hintze Ribeiro. Uns queriam o derrube da
Monarquia, todos queriam o afastamento de Jodo Franco, e assim a coligagio de inte-
resses formou-se, incluindo mesmo Hintze, outrora um dos bastides do regime. A 18
de junho de 1907, é organizada uma recegdo hostil a Jodo Franco, que regressava do
Porto. A noite é de conflito aberto entre as forgas policiais e a multiddo que se reunira,
a maioria para apupar e intimidar o chefe do governo, uma minoria para o defender.

O balango da refrega seria calamitoso, com cinco mortos, um nimero muito
elevado de feridos (cerca de 100) e presos (cerca de 200). Em termos de opinido
publica, seria um momento decisivo, com a maioria dos jornais, mesmo os mais neu-
trais como o Didrio de Noticias, a hostilizarem o poder politico. A 20 de junho, um
novo refor¢o das leis reguladoras da imprensa levaria a suspensdo da publica¢ido de
O Mundo (que em primeira pigina fizera titulo com «Portugal governado por assas-
sinos!») e de O Pais. Em especial Lisboa parecia estar a ferro e fogo e a preparagio de
uma revolugio deixa de ser uma conversa tedrica para se tornar motivo de reunides
preparatorias bem concretas durante o verdo de 1907, como o confirma Machado
Santos. Mas esse ¢ exatamente o periodo em que Afonso Costa volta a sair do pais
por razdes de saude e para tratamentos em Franca. Estd, deste modo, ausente das
reunides descritas por Machado Santos entre elementos militares e civis, onde ponti-
ficariam Alexandre Braga e Jodo Chagas'.

2. A Revolugio Portugueza. Relatorio de Machado Santos,1907-1910 (*2007), Lisboa, Arquimedes Livros,
p- 10.
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Apesar da repressio, nos jornais e em comicios, os republicanos afirmam o
direito a revolugdo. Bernardino Machado, tido sempre como um dos republicanos
mais ponderados, ¢ dos que o afirmam abertamente:

«N6s desejarfamos lutar contra ela [a Monarquia] pela propaganda,
pela discussio, e, se fosse livre o voto, e ela tivesse por si a maioria do pais, nds
render-nos-famos, respeitando o seu governo. Em vez disso, porém, ela vicia
os recenseamentos, defrauda o ato eleitoral, dissolve mesmo o Parlamento,
onde alids tem grandes maiorias mondrquicas, o que prova que ela se tornou
incompativel com toda a opinido, ndo s6 com a opinido republicana, mas até,
também, com a prépria opinido mondrquica.

Rege-se pela ditadura, o que ¢ um crime. Temos o direito de castigar este
crime? Temo-lo. Pelo artigo 103.2 da Carta Constitucional, temos o direito de
acusar ministros, pelos abusos de poder, pela falta de observancia da lei e pelos
ataques a liberdade.

Mas como podemos tornar efetivo esse direito? Perante que tribunal? O tribu-
nal é o Parlamento, o governo dissolveu-o, e nio estd na nossa mio, do Partido
Republicano, que nio temos 14 as maiorias, restabelecé-lo.

Quem governa, pois, o pais? Governa o crime, governam, impunemente, os
criminosos. E se o exército e a policia se puserem ao servigo do crime contra a
lei, que hdo de fazer os homens de bem, os patriotas, para ressalvar a dignidade
e a da nagdo? Em tal caso a revolugio ¢, como diz o autor do artigo incrimi-
nado, nio s6 um direito como um dever.

E eis como eu, um homem de ordem e de paz, forgado pelas circunstincias, em
desforgo da ditadura, que s6 pela violéncia pode governar, tenho de reconhecer
a legitimidade da revolugdo.»™

O que se passard em seguida é sobejamente conhecido, culminando na abor-
tada conspiragdo de 28 de janeiro de 1908, na prisdo de diversos elementos do Partido
Republicano, onde ja se incluia Afonso Costa, e no regicidio de 1 de fevereiro*.

O Didrio de Noticias reportaria os acontecimentos da noite de 28 com alguma
reserva, resultando das préprias limitagoes legais, mas dando a conhecer a prisio de
Anténio José de Almeida, Joio Chagas, Franca Borges ¢ dois comerciantes (Leal e
Sousa) por ocasido da primeira apreensio de armas, 2 qual se seguiria a descoberta de
novos depésitos de revélveres, punhais e carabinas e novas prisées como as de Afonso
Costa, do visconde da Ribeira Brava e de Egas Moniz, sendo ainda registado que
tinham sido vistos nas proximidades dos locais diversos outros elementos da dissi-
déncia progressista. E dada ainda a conhecer a suspensdo da publicacio por 30 dias

3 Depoimento publicado originalmente na edi¢io de 25 de maio de 1907 de O Mundo e reproduzido em
MACHADO (2011), p. 550-551.

144 Sobre este periodo ¢ muito interessante seguir as leituras perfeitamente divergentes de RAMOS

(2006), p. 272-296 e MAGALHAES (2009), p. 105-133.
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les que atentassem contra a seguranca do Estado.

Sobre estes dias temos o testemunho, em primeira mio, do préprio Afonso
Costa, elaborado enquanto esteve preso. O estilo ¢ leve e algo descontraido, como se
fosse de alguém que, apesar do dramatismo do momento, nio receia tanto pela vida
ou liberdade, mas mais pelas condi¢ées do enclausuramento, as de cardcter legal, mas

igualmente as de acomodagio:

«Fui preso as 11 e meia da noite de ontem. O visconde da Ribeira
Brava, o tenente Alvaro Poppe, e creio que o Egas Moniz, foram presos ao
mesmo tempo. Estidvamos no Elevador do Municipio.
Conduzidos, a pé, ao Governo Civil, introduziram-nos, a mim e ao Ribeira
Brava, num gabinete cheio de papelada. Pareceu-me que era a repartigio do
cadastro. Os dois policias que nos tinham acompanhado guardavam-nos a
vista. Foi grande a demora. (...)
Durante aquelas duas horas de espera, conjeturimos o que iria suceder-nos.
Mais uma vez se abatia sobre nés a mé vontade de alguém, que julga poder
levar tudo pelo terror. Por isso, embora ignorantes do que poderiam atribuir-
-nos, preparimo-nos, nessa conversagio derradeira, para longos infortinios.
Desde todo o comego reclamei, por escrito, contra a minha prisdo, que em
qualquer caso era ilegal e incompetente por atentar contra as minhas imunida-
des de deputado; e como ele indeferisse a minha reclamagio, declarei, também
por escrito, que ndo responderia a pergunta alguma além das relativas a iden-
tidade, e assim terminou, sem ter comegado, o meu interrogatorio. De resto,
0 juiz parecia que jd contava com isso.
Estou disposto a manter-me, em qualquer hipétese, nesta atitude. Ainda que
a minha liberdade dependesse da resposta a uma sé pergunta de um magis-
trado ou agente policial, eu nio a daria.»

Boa parte do depoimento trata das condi¢des da prisdo e da cela em que é
inicialmente deixado, embora perceba que até existe uma hierarquia de condi¢ées

e que ele ndo seria dos mais sacrificados:

«Confesso que me arrepiei de desgosto ao entrar aqui. Andou o pobre
Beccaria a gritar e a escrever outra contra o estado das prisdes na Europa, e as
suas ideias foram recebidas por todos os povos cultos, para afinal se estar ainda
no regime do calabougo térreo, da tarimba de soldado, do pote de dgua e bacia
de barro, e da aboli¢io total de leng6is, de mesa, cadeira, etc.

Simplesmente vergonhoso.

5 Didrio de Noticias, 31 de janeiro de 1908, p. 1.
146 MARQUES (1975), p. 110-111.
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antes:

(...) Dentro da minha prisdo hd apenas o seguinte: uma bacia de barro verme-
lho, tdo tosca e pequena, que nem para as galinhas beberem eu a aproveitaria;
uma tarimba, isto é, uma mesa de madeira de quatro pés, sobre a qual assenta,
com alguma inclinagio por causa dum soco que estd do lado da cabega, um
suposto enxergio, rijo como ferro: duas mantas de soldado, isto é, de algodio,

ordinarissimo, e j4 com muito uso; e nada mais!»'¥

No segundo dia, percebe que Anténio José de Almeida e Jodo Chagas tinham
tido mais sorte, por terem ocupado os melhores calabougos, por terem sido detidos

«Pelo visto, parece que o Almeida teve mais sorte do que eu...
Vantagens de ser preso mais cedo. Que cubiculos e que incémodos nio estardo
reservados para os que forem presos doravante, se é que a pavorosa ainda nio

parou?!» !

A descri¢do do dia 1 de fevereiro é deveras curiosa, porque fica-se sem perce-
ber até que ponto os pressigios ou mesmo as descrengas de Afonso Costa sobre o que

se passaria sdo os produzidos no préprio momento ou inseridos @ posteriori.

«(...) a companhia, desde as 5 ou 5 e meia, tem andado em grandes
bolandas. Parte saiu e outra parte tem estado fardada, armada e na forma,
pronta para avangar a primeira voz. O boato, que vinha de fora, e que os sol-
dados langavam descuidosamente uns aos outros em voz alta, enquanto cor-
riam a municiar-se, era que o rei tinha sido morto! Nada menos do que isto!
E claro que nio podia ser, pois as coisas tomariam logo outro aspeto, mas
sempre € certo que houve ou se receou coisa grave, porque a partida foi deci-
dida e ordenada de repente, e coincidiu com evolugdes semelhantes do esqua-
drdo de cavalaria aqui ao lado! Que haveria? Pelas 9 horas sentiram-se ruidos,
que pareceram tiros, mas tudo recaiu logo em siléncio... e é notivel que ao
mesmo tempo sentiu-se o elétrico aqui perto assobiar na curva como de cos-
tume... Parte da companhia ja recolheu, mas caladamente, sem que os solda-
dos fizessem barulho e parte do esquadrio de cavalaria também ja voltou ao
quartel. Provavelmente ndo houve nada, a nio ser um tremendo susto de Jodo
Franco, cuja consciéncia inquieta lhe faz julgar Adspedes os proprios dedos.

Sio 10 e meia da noite, e os galos cantam furiosamente. Este mau agouro deve
ser com a Monarquia, visto que se verifica num quartel da Guarda Municipal
e na noite da chegada do rei a Lisboa. Ou entdo serd com o governo, cujos dias,
em verdade, devem estar mais do que contados. E ji ndo serd sem tempo.

T Idem, p. 112.
8 Idem, p. 117.
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E serd o unico ato hdbil da coroa ou dos seus conselheiros, desde h4 muitos

meses...» ¥

A 3 de fevereiro, continuaria sem saber o que se passava, embora discutisse a
situacdo politica com o capitdo Malaquias de Lemos. No dia seguinte, o da demissio
de Jodo Franco, escreveria uma Memdria sobre a minha incommunicabilidade, protes-
tando contra as condi¢des juridicas da sua detencio e referindo que, pela primeira
vez, o capitdo lhe fala na hipétese de uma amnistia por parte do governo. No dia
seguinte, novas referéncias a conversas com os oficiais sobre a sua possivel libertagio
a breve prazo, incluindo mengdes a uma possivel «grande transformagio no nosso
regime». Mas nem uma palavra sobre o regicidio®. Afonso Costa acabaria por ser
libertado a 6 de fevereiro, jd depois da demissdo do governo de Jodo Franco, que par-
tiria para o estrangeiro, assim como da nomeagio de Francisco Ferreira do Amaral
para presidente do Conselho de um governo que se pretendia de “Acalmagio”. E que
comegaria por sé-lo ao revogar diversa legislacdo do periodo franquista e decretando
uma amnistia que colocaria em liberdade os republicanos e dissidentes presos na noite
de 28 de janeiro, assim como o regresso de José Maria Alpoim de Espanha, onde se
refugiara.

Convocadas elei¢des para 5 de abril de 1908, que voltariam a estar envoltas em
diversos episédios de violéncia, em especial em Lisboa, seriam eleitos para a Camara
dos Deputados os mesmos parlamentares republicanos da legislatura anterior pelos
circulos de Lisboa, a que se juntariam trés eleitos por outros circulos do pais (Brito
Camacho por Beja, Estevio de Vasconcelos e Feio Terenas por Setubal). Embora de
novo em estreita minoria, os republicanos chegavam, desta vez, e Afonso Costa em
particular pelo protagonismo assumido em 1906-1907, com uma atitude de vencedo-
res, afastados que tinham sido os seus grandes opositores, Jodo Franco em termos
politicos e D. Carlos em termos fisicos.

Se, em 1906, Afonso Costa ainda vinha provar alguma coisa, depois da fugaz
experiéncia de 1900, em 1908 apenas vem reafirmar o seu papel de protagonista prin-
cipal da mudanca perante uma maioria monarquica debilitada, fragmentada nas suas
contradi¢des e em que os velhos partidos do rotativismo ji nio conseguiam impor a
sua lei. A vitéria eleitoral formal poderia ser mondrquica, mas, em termos politicos,
os republicanos surgem com uma postura que demonstra até que ponto de encontra-
vam seguros de ser seu o futuro préximo. A sua primeira intervenc¢io de fundo
aconteceria a 4 de maio de 1908, a propédsito da homenagem prestada pela Camara
dos Deputados a alguns dos parlamentares entretanto desaparecidos. O seu maior
elogio seria dedicado a Dias Ferreira.

«Foi deputado durante 45 anos, desde 1860 a 1905. Chegou tarde ao
pariato, quando tantos o atingem cedo, por vezes cedo de mais. A nio ser nas
Cortes efémeras de 1893, em que o distrito de Leiria teve a honra de o desig-

9 Idem, p. 124-125.
150 Idem, p. 136.
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nar seu representante como par eletivo, sé pode receber os chamados arminhos
de par em 1905, isto é, s6 ao fim de uma longuissima carreira publica de depu-
tado, que talvez no amor da liberdade ninguém haja igualado, e que no estre-
mecido amor por Portugal ninguém certamente excedeu.

Dias Ferreira foi também ministro, mas poucas vezes, ¢ mui rapidamente.
Chamaram-no em 1868, em 1870 e em 1892, em épocas de grave crise ¢
sobressalto; mas mal a crise parecia arredada, mal o perigo aparentemente
desaparecia, Dias Ferreira era despedido, voltando ao poder os velhos amigos
de sempre.

Quase sempre usou da palavra a favor da liberdade, que ele amava enterneci-
damente, como se pode amar um ser querido, pela qual ele tinha um culto vivo
e ardente. Era um apaixonado pela Camara, e eu recordo-me, Sr. presidente,
de que, em 1900, a primeira vez que me encontrou aqui, ele me disse, na sua
linguagem tio animada e viva, que vinha 4 Cimara, depois das fadigas do seu
escritério, para descansar e gozar.

Dias Ferreira nunca se esquecia de fazer anualmente, pelo menos, o seu dis-
curso de pontifical a favor das liberdades publicas.

Como ministro, nunca pode fazer valer a sua ideia fundamental, o seu melhor
sonho, aquilo que constituia a esséncia do seu ideal politico, isto é: a substitui-
¢do da Carta doada por um rei 4 nagio como um favor ou presente, por uma
Constituicdo livremente criada pelo povo, por ele consentida, estabelecida e
imposta ao préprio rei. Nunca pode realizar este seu pensamento.» !

Nio lhe negando erros na agdo politica e governativa, Afonso Costa prefere
destacar a forma como o desaparecido os sabia reconhecer e como, com o avangar da

vida, acabara por se tornar um defensor das liberdades civicas e democriticas:

«Mas Dias Ferreira nunca se esqueceu do facto, apesar de aqueles que
ultimamente exerciam as mesmas fungdes, terem praticado erros bem maiores:
a resolugdo que ele deu ao conflito académico de 1892 deixou-o magoado,
como que repeso; e tanto assim que, quando um dia eu e o Sr. Bernardino
Machado fomos a sua casa convida-lo para falar em Coimbra sobre a lei de
13 de fevereiro, acedeu do melhor grado, mas observou: “O pior é que os rapa-
zes ndo devem estar contentes comigo porque nunca me perdoaram aquela
histéria da greve de 1892”.

Em olhar do Sr. Dias Ferreira, no seu gesto, na sua voz, nas suas préprias
palavras, percebia-se que existia na sua consciéncia reta como que um vago
remorso pelo erro que na verdade cometera.

Afinal os estudantes, fazendo justi¢a aos seus altos méritos, receberam-no
muito bem, como todos os liberais de Coimbra, e aplaudiram com entusiasmo

151 DCSD, sessdo n.° 4 de 4 de Maio de 1908, p. 10-11.
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o eminente professor, o grande homem publico, no seu formidavel libelo con-
tra essa lei monstruosa, infinitamente celerada, que é a mais cruel de todo o
mundo, e que constitui por si s6, enquanto subsistir na nossa legislaco, inde-
pendentemente de tudo o mais, um abismo profundo entre o povo e o poder.
Dias Ferreira foi, numa palavra, em toda a sua vida social e politica, apesar de
um ou outro erro excecional filho das circunstincias, um advogado gigantesco
da liberdade e da democracia, um defensor incorruptivel dos dinheiros publi-
cos; e por essa razio entendo, em minha consciéncia, que todas as homenagens
sdo devidas 2 sua memoria.

Ainda no pendor da vida, aos 70 anos de idade, quando a morte ji se avizi-
nhava, ele praticou esse ato de rara coragem de fazer a critica da ditadura e de
todos os seus sustenticulos numa sessdo publica, que se realizou num centro
popular a Graga.

Ai, Dias Ferreira cumpriu o seu dever de patriota e de politico, mas, mais e
melhor, o seu dever de advogado, independente, porque ele nio falou somente
contra a ditadura, falou também, e com a maior severidade, contra o Supremo
Tribunal de Justi¢a, que o estava sancionando.

E este ato de abnegagio e de coragem, praticado aos 70 anos, respeito-o,
admiro-o, curvo-me reverente perante ele, nestes tempos de fraqueza, de
doblez e de egoismo de algumas classes, que deviam ser as mais auténomas e
vigorosas no bom e santo combate pela lei e pelo dever.»'5

Quanto a Hintze Ribeiro, a atitude seria bem diversa, por considerar que na
hora da morte se deve a verdade e nio falsos elogios funebres por aqueles que com o
falecido nio partilhavam ideais e principios. Pelo que preferiria exaltar os seus feitos
académicos, deixando as declara¢des politicas para os que com o anterior chefe rege-

nerador tinham vivido rela¢ées de proximidade:

«Sr. presidente: acerca do extinto chefe do Partido Regenerador,
Hintze Ribeiro, ja falaram aqueles que mais proximamente com ele convive-
ram, aqueles que conheciam de perto a sua vida politica e os seus méritos,
aqueles que podiam definir melhor a sua individualidade.

E desnecessario dizer que discordo profundamente das afirmagées de caricter
politico feitas acerca do valor e dos servigos de Hintze Ribeiro, como homem
publico, pelos seus panegiristas.

E embora seja meu parecer que a todos, e sobretudo aos mortos, se deve sem-
pre toda a verdade, o momento nio me parece asado para frisar qual foi, em
meu parecer, a sua ma orientagio politica, bem como o modo como ele inter-
pretou e exerceu, em desproveito do pafs, a sua fungio de estadista.

S6 quero recordar que Hintze Ribeiro nio foi somente um politico, pois, antes
de o ser, foi um brilhante estudante da Universidade, um candidato notivel ao

52 Idem, p. 11.
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doutoramento, e que pertenceu a esse curso admirdvel em que brilharam tam-
bém Alves de Sé e Julio de Vilhena. Todos trés tomaram grau de doutor, e
ainda hoje ¢ relembrado na Universidade pelos velhos mestres o ato de licen-
ciado de Hintze Ribeiro, que foi excecional.»!*

Mas Afonso Costa nio perderia a oportunidade para, a propésito do desapa-
recimento de Hintze Ribeiro, fazer em simultineo uma critica indireta 4 experiéncia
governativa franquista e admitir uma possivel injustica sua, num debate de 1906,
acerca da agdo policial em 4 de maio de 1906, arrancando fortes aplausos 4 bancada

regeneradora.

«Despedido do poder ao fim de cinquenta e oito dias de governo, viu
mais tarde que o seu antigo colega e companheiro no ministério de 1894,
depois seu rival e sucessor, exagerava tanto o sistema comum do engrandeci-
mento do poder real, que tudo se subvertia em torno da Monarquia. E entio
reuniu os seus amigos, pares e deputados, em sua casa.
Foi a 25 de maio de 1907.
Ainda ndo passou um ano e ji parece decorrido muito tempo, tal ¢ a intensidade
com que temos vivido nesse periodo.
Nessa reunido memordvel, as palavras que Hintze Ribeiro proferiu sio daque-
las que ¢é preciso recordar, que se devem gravar na consciéncia de todos.
Ele gritou bem alto que se todas as representagdes ao rei contra a ditadura se
malograssem, a onda da indignagdo e da revolta passaria por cima dele, que
queria morrer mondrquico, e terfamos a Republica proclamada em Portugal
dentro de um ano!
Este brado, saido do fundo da sua alma de mondrquico, s6 pode comparar-se,
em sinceridade e gravidade, com aquele outro que lhe ouvi na Camara dos
Pares, em fins de outubro de 1906, com a voz ji entrecortada pela doenga grave
que mais tarde o vitimou.
Hintze Ribeiro, que nunca saia daquela corregio impecivel, que fazia a sua
forga, que nunca dizia sendo o que queria, que falava sempre com delicadeza e
respeito para com toda a gente, vendo-se todavia alvo da acusagio tremenda de
que ele, ministro, tinha mandado trucidar o povo na estagdo do Rossio, soltou
de dentro da sua alma esse grito de verdade e de reabilitagio, que era ao mesmo
tempo uma acusagio tremenda contra outro ou outros:
— Nio fui eu, nio fui, quem mandou chacinar o povo de Lisboa em 4 de
maio!
E realmente, Sr. presidente, eu, que estava suspeitoso de que Hintze Ribeiro
cometera, como ministro do Reino, esse grande, esse imperdodvel delito,
fiquei profundamente abalado quando o ouvi, senti no seu grito a vibragio da

153 Idem, p. 12.
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verdade reparadora, e examinei com ardor todos os elementos ji recolhidos e
os que pude recolher de novo.

Convenci-me entdo, inabalavelmente, de que nio foi ele quem fez derramar o
sangue generoso e inocente do povo em 4 de maio de 1906, faz hoje precisa-
mente dois anos.»***

Mas no dia 11 de maio, em nome da minoria republicana, Afonso Costa
declararia o seu repudio pelo projeto de atribuicio de uma pensio a viava de Hintze
Ribeiro, alegando falta de fundamento e justificagdo para um gasto que iria aumentar
os encargos do Estado. O argumento financeiro e orgamental dificilmente se poderia
aceitar como muito vilido, sendo ébvio que o que estava em causa era a recusa de uma
compensagio financeira a familia de um politico que tinha sido um dos pilares maio-
res do regime que os republicanos queriam derrubar. O pretexto para a recusa era
claramente demagdgico e pouco rigoroso, algo pouco habitual em Afonso Costa, pois
chegaria a colocar em plano de igualdade uma pensio e a reparagio de estradas:

«E assim, se nés amanha pedirmos mais escolas, melhor defesa mari-
tima e terrestre, que as estradas sejam compostas, que se suprima o celerado
imposto de consumo em Lisboa e Porto, e se reduzam os impostos alfandega-
rios sobre os géneros de primeira necessidade, havemos de dizer aqui donde
vem o dinheiro para tudo isso, nds, que nunca esbanjimos um real da nagio,
nés, que sempre protestdimos contra a perduldria administragio mondrquica.
E entdo esses que nos impdem este dever implacével de equilibrio orgamental
comegam por o cumprir, pela sua parte, trazendo 2 Cimara este projeto antes
do or¢amento e pedindo para ele a urgéncia, querendo que se vote de afogadi-
lho, recusando-se a dizer donde vem o dinheiro para este novo desperdicio?!
Nio pode ser!

Essa pensio, ainda que fosse merecida, s6 poderia votar-se depois de ser apre-
sentado aqui um or¢amento perfeitamente equilibrado.»'*

De outra natureza seria a intervengio, longa, fortemente politica e com abun-
dante fundamentagio, que faria dois dias depois sobre o comportamento da policia,
em especial em Lisboa e no Porto, retomando o tema da brutalidade policial ao
servigo da repressio mondrquica que nem a “acalmagio” conseguira suavizar nos seus
efeitos:

«Sr. presidente: Tenho repugnancia em referir-me 4 policia civil de
Lisboa. Nio conhe¢o uma corporagio com pior cardcter do que ela.
L fora, em todos os povos cultos, a policia existe para proteger os cidadios,
para os auxiliar nos seus desfalecimentos ou perigos, para os elucidar nas suas
duvidas, para promover entre eles a paz e a harmonia, para criar e defender a

54 Idem, p. 12-13.
155 DCSD, sessdo n.° 7 de 11 de maio de 1908, p. 6.
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verdadeira ordem publica, aquela que se funda no respeito reciproco de todas
as opinides e de todos os individuos, na pritica sincera dos principios de uma
boa convivéncia social.

Em Portugal, Sr. presidente, e sobretudo nas duas capitais de Lisboa e Porto,
sucede exatamente o contrdrio. A policia representa um perigo permanente
contra a prépria ordem publica, uma constante perturbagio dos direitos indi-
viduais, um ataque sistemdtico, refletido e propositado contra as liberdades
publicas. (Apoiados.)

Onde a policia aparece, jd ndo pode haver tranquilidade.

As coisas chegaram a tal ponto que passar, hoje, em Lisboa, perto de um grupo
de policias, constitui um ato de grande coragem, quase uma demonstragio de
pouco apego 4 vida, tanta ¢ a ferocidade, a malvadez, a raiva odienta, a cruel-
dade requintada, com que eles, salvas algumas exce¢des, tanto mais honrosas
por surgirem em semelhante meio, atacam, maltratam, vexam e insultam o

desgragado povo!»**

Ap6s citar um autor inglés acerca da forma de funcionamento da respetiva
forga policial, Afonso Costa faria um sumdrio histérico da evolugio da organizagio
da policia desde a segunda metade do século x1x, aproveitando para apontar respon-

sabilidades aos virios chefes de governo da Monarquia:

«Em Lisboa, porém, a organizagio da policia é especialissima, ¢é
monstruosa, ¢ tal como em nenhum outro povo se consentiria, porque é pro-
positadamente disposta para que possa abusar com absoluta impunidade.

Foi um dos ministros do Reino mais perniciosos, o mais pernicioso de toda a
nossa histéria constitucional, que ligou o seu nome e transmitiu o seu préprio
ser cruel e perseguidor as primeiras reformas da policia de Lisboa, que se con-
tém nos diplomas monstruosos de 1893 (decreto de 28 de abril), 1894 (regula-
mento de 12 de abril) e 1896 (lei de 3 de abril e regulamento de 5 de margo).
Foi depois outro ministro do Reino, chefe de um partido denominado liberal,
o Sr. José Luciano de Castro, que nio duvidou ligar também o seu nome, a sua
responsabilidade, ao decreto de 20 de janeiro de 1898, sancionador daquelas
monstruosidades.

Depois o Sr. Hintze Ribeiro, isto é, o Partido Regenerador, jd aliviado do
grupo mais reaciondrio, quis, por assim dizer, exceder este em violéncias con-
tra o povo, e para isso ligou as suas responsabilidades a constitui¢do e organi-
zagio da policia de Lisboa como associagio de malfeitores, mediante o incon-
cebivel, ultrajante, imoral e indigno decreto de 19 de setembro de 1902, que
vigora ainda por vergonha nossa, e que homens diversos que tém passado pelo
poder ou se encontram hoje nele ndo receiam deixar subsistindo, apesar da

ignominia que ele traduz e espalha sobre todos os que o consentem!...»'%’

136 DCSD, sessdo n.° 8 de 13 de maio de 1908, p. 3.
57 Idem, p. 5.
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Como advogado e homem de leis, Afonso Costa declara a sua veemente dis-
cordincia em relagdo ao enquadramento juridico das policias, aos atropelos a justica
praticados nos tribunais, com a palavra dos agentes policiais a servirem de prova
incontestdvel perante os juizes, e ao repetido aproveitamento politico da sua agdo
pelos governos mondrquicos, independentemente dos partidos maioritrios de cada
momento:

«Como advogado, tenho visto a policia exercer a fungio da prova, a
mais importante da justi¢a criminal, pela forma mais indigna. Ela quer inter-
pretar a seu modo os sentimentos do acusado. Ela inventa os delitos. Ela pro-
cura convencer os juizes de que o réu é culpado. Sobretudo ela ¢ feroz quando
se trata dos supostos delitos de opinido. Entdo viu tudo, sabe tudo. A lei de
13 de fevereiro de 1907 — essa guilhotina politica da nagio portuguesa — nio
tem melhor fornecedor de vitimas. Verdadeiramente, ndo tem outro, e as pré-
prias vitimas sdo sempre inventadas pela policia, que assim se desfaz pouco a
pouco dos homens que mais teme como seus acusadores implacdveis, entre as
classes populares...

Sob todas essas formas e sob muitas outras, os governos e os partidos tém
aproveitado a policia como se ela fosse deles e ndo do povo; como se ela esti-
vesse organizada para cometer crimes e nio para os evitar; como se ela esti-
vesse a0 servico de um senhor de escravos, e ndo de uma nagio livre.

Como queriam entio que ela ndo fosse uma horda perigosa de malfeitores,
com raras e honrosas excegdes?

Mas ha pior do que tudo isso, Sr. presidente. Hd a impunidade assegurada e
sistemdtica, tdo certa e sabida por todos e cada um dos policias, que nenhum
deles se aflige quando aparece mais um processo na Boa Hora, antes alguns
ainda escarnecem dos ingénuos que ali vio gastar o seu tempo e o seu dinheiro,
tentando fazer castigar quem, ao contririo, precisamente sabe que, para alcan-
car dentro da corporagio homenagens, elogios, aumentos de saldo e promo-
¢des, o verdadeiro caminho ¢ esse de acutilar e matar o povo.

Quer V. Ex.? exemplos?

Nio faltam, infelizmente.» %

E seguem-se os diversos episédios de a¢do policial contra manifestagoes repu-
blicanas, com destaque para os casos mais graves, envolvendo mortos e feridos. Nas
palavras de Afonso Costa, é a policia, ao servigo dos partidos e governos mondrqui-
cos, que atenta contra a ordem e que, em vez de servir os cidaddos e assegurar as suas
liberdades civicas, os oprime de um modo inaceitivel. E aproveita para apontar tam-
bém o dedo aos juizes de instru¢do criminal e, em particular, o primeiro deles,
Francisco Maria da Veiga, a quem classifica como profundamente reaciondrio e capaz
de tudo para defender o seu rei. Alids, a ocasido serve para que seja desferido forte

158 Idem, p. 5.

Afonso Costa.indd 145 24/05/14 11:06



146 | AFONSO COSTA O ORADORPARLAMENTAR

ataque a D. Carlos, sendo evidente a confian¢a de nio se ver sequer interrompido e
muito menos expulso da sala pelas suas palavras. Em ano e meio, a situagdo mudara
imenso e Afonso Costa aproveita para atribuir a D. Carlos a responsabilidade direta
por abusos judiciais, violéncias policiais e estratégias ilegais de encobrimento de des-
pesas, em conivéncia com o referido juiz. Nao é dificil calcular que em 1907, 1906 ou
antes as acusagdes feitas ndo passariam sem interven¢do do presidente da Camara,
sem interrup¢des de deputados mondrquicos, sem comogdo. Sem reprimenda, reti-
rada da palavra ou mesmo ameaga de expulsio.

«O seu maior defeito era ser reaciondrio até ao paroxismo... para
melhor servir o seu rei. Tornou-se, por isso, o quinto poder do Estado. Entre
a sua casa e o Paco Real havia um telefone direto. As vezes o ministro queria
uma coisa e o rei outra. Estranhava o ministro a insisténcia do monarca: era
que o Sr. juiz Veiga tinha sido ouvido e opinava de outra sorte.

Isto faz lembrar o que sucedeu em Franca com o general Mac-Mahon, que,
sendo presidente da Republica, era acusado de ouvir todas as manhis o pre-
feito de policia, quando, constitucionalmente, lhe deveria bastar ouvir o
ministro do Interior.

Mas em Franga, o ministro ainda respondia que o presidente da Republica
podia ouvir o chefe da policia, porque ele nio resolvia sendo depois de o minis-
tro apresentar a sua opinido.

Entre nés, ndo. Resolvia-se tudo entre rei e Veiga por meio de concilidbulos
secretos. E por isso que ele estd ligado & obra detestavel do reinado anterior, é
por isso que ele tinha telefone em ligagdo direta com o Pago.

E por isso também, e por haver outros telefones diretos, que eu disse hd dias
que os factos do dia 4 de maio nio foram obra de Hintze Ribeiro, que sacudiu
a sua responsabilidade, mas obra de quem nio podia constitucionalmente
assumir a responsabilidade daqueles acutilamentos, como se viu pela discussio
havida na Camara dos Pares e nesta Camara.

Veiga chegou a ser o intimo, o secretdrio especial, o alter-ego do rei para os
seus negocios mais secretos. Nio desejando, por causa dos adiantamentos, que
se soubesse da sua prosperidade, o rei passava procuragio para compras de
prédios na Calgada da Ajuda, destinados a certos fins, ndo ao seu mordomo,
nem ao administrador da sua casa, mas ao Sr. juiz Veiga. Era para que no
decreto de 30 de agosto se pudesse pintar a sua miséria...»'

Mas o juiz em causa seria substituido, embora a situagio nada melhorasse
com nisso:

«Pela saida do Sr. Dr. Veiga do juizo de instrugdo criminal, entrou
para ali, pela mio do ditador, o Sr. Alves Ferreira, também juiz.

99 Idem, p. 7-8.
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Este funcionirio encarnou-se absolutamente na vontade do seu senhor, o
ministro do Reino do tempo. E com os seus atropelos e violéncias, com os seus
abusos e crimes, ligou as suas responsabilidades, ndo s6 a ditadura de sangue,
de guerra civil, de morticinios, deportagdes e exilios, mas aos préprios atos
trdgicos de janeiro e fevereiro, a prépria morte do rei e de seu filho, a esses atos
de horrivel desespero, que, sem ele e sem os outros cooperadores, o ditador
nunca poderia ter provocado por si s6.»'¢

Segue-se a exposi¢do detalhada das arbitrariedades cometidas com trés corre-
ligionarios seus (José¢ do Vale, Macedo de Braganca ¢ Mendes de Almeida), jd com
um novo juiz em fungdes, a quem Afonso Costa nio atribui ma-fé, mas sim inexpe-
riéncia. Termina, apés considerar que o presidente do Conselho ¢ um homem de bem
e um patriota, com um conjunto de questdes relativas a necessidade de regulamentar
de outra forma a agdo policial, de apurar os responsaveis pelos abusos descritos e pela
necessidade de indemnizar moralmente as vitimas das mds agdes policiais e judiciais.

No dia 19 de maio, seria feito mais um discurso longo, fortemente politico,
como resposta ao Discurso da Coroa que o rei D. Manuel II dirigira as Cortes e em
que falara nas bases politicas do novo reinado. Sem especiais cortesias para com o
jovem monarca, Afonso Costa faria uma interven¢do que constituia, mais do que
uma réplica, um verdadeiro plano de governagio. O inicio faz lembrar, inevitavel-
mente, um seu outro discurso, o de 19 de junho de 1900, que lhe valera entéo a reti-
rada da palavra:

«Sr. presidente: Discute-se hoje a resposta ao Discurso da Coroa.
Sempre se aproveitou este debate, quer em Portugal, quer no estrangeiro, para
se apreciar a marcha politica e administrativa do governo, que na ocasido pre-
side aos destinos do pais.

Neste momento, porém, é muito mais amplo o objetivo da presente discussio.
Ela ndo pode confinar-se na critica do procedimento politico e administrativo
do governo. Tem de ir mais longe. Havendo terminado um reinado em tais
condigbes, que o novo reinado quer dar-se os foros de regime novo e até de
nova dinastia, a discussdio do Discurso da Coroa deve ser tdo latitudiniria e
profunda que possa servir para se apreciar a politica e a administragio do novo
reinado na mais ampla liberdade de espirito, e de modo que todos contribuam,
como ¢ seu dever, para o bem da pitria.

O préprio Discurso da Coroa e a sua resposta dio esse vastissimo cardcter a
esta discussio, visto que falam nas bases politicas do novo reinado.

Nio ¢, pois, para dirigir cumprimentos a ninguém, e muito menos para os
apresentar a coroa, que tomo a palavra na discussdo da resposta ao Discurso,
que o chefe do Estado veio ler a esta sala. Ndo tenho cumprimentos a dirigir-
-lhe. Eu falo neste momento, tio grave para a histéria da nagio, a fim de expor

10 Idem, p. 8.
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a Cimara e ao pais a verdade inteira a respeito da nova situagio politica, criada
pela abertura de um reinado novo sobre os escombros do reinado anterior, isto
¢, para apreciar as condi¢des de viabilidade, se as houver, do novo reinado.
Ha quem diga, Sr. presidente, que ¢é indtil e inoportuna esta discussio. Mas,
pelo contrério, no regime parlamentar, ndo hd outra mais til e necessdria; nio
hd outra que seja, como esta, base indispensavel a todas as demais.» !

S6 que, desta vez, Afonso Costa nio discursa como um recém-chegado, num
grupo parlamentar minoritirio ainda em busca de um lugar, mas como o represen-

tante de um partido que se afirma como clara alternativa de poder e governo:

«Do encontro de todas as opinides representadas na Cimara, quando
todas sejam expostas, como o ¢ a nossa, com plena sinceridade, algum benefi-
cio deverd resultar para a nagdo, para a liberdade, para a economia publica.
Fixar-se-4, pelo menos, a orientagio geral do Parlamento e, simultaneamente,
a do Estado.

O Partido Republicano, que tenho a honra de representar nesta Cimara, nio
esquece que estamos ainda em Monarquia, e por isso nio comete a ingenui-
dade de pedir aos mondrquicos que fagam a Republica.

O Partido Republicano chegou ji 4 sua plena maioridade, esti na idade
madura, encontra-se na era positiva da razio; nio faz, pois, senio o que é util
a si e ao pais. E seria uma puerilidade entreter-se, hoje, na ocasido em que ele
constitui ja verdadeiramente um partido de governo, com a reclamagio, feita
aos seus adversdrios, de factos e circunstincias, que s6 ele pode direta e ime-
diatamente produzir. (Apoiados da esquerda.)

Por isso, repito, nos nio reclamamos aqui o estabelecimento da Republica,
conquanto mantenhamos, para todos os efeitos, o direito de demonstrar as
vantagens dela.»'%?

A ousadia vai para além das provocagdes de outrora. Estd explicitamente em
causa o regime e o préprio regicidio é lembrado como uma espécie de oportunidade

perdida:

«A Monarquia, ou governo de um chefe hereditirio, repugna 4 razio.
S6 pode ser um meio, nio pode ser um fim. Pode ter tido uma fungio neces-
sdria era certos tempos e lugares, mas jd a nio tem na nossa terra nos tempos
de hoje.
Fizesse, pois, a Monarquia, conscientemente, honestamente, a lenta transi¢io
para o novo governo, inevitdvel porque ¢ legitimo, do povo pelo povo, e cum-
priria o seu dever! (dpoiados da esquerda.)

161 DCSD, sessdo n.° 12 de 19 de maio de 1908, p. 8.

162 Idem.
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Mas se sdo sinceras as nossas reclamagées de uma politica patriética, econé-
mica e liberal, nio se julgue que somos ingénuos quanto ao modo da sua rea-
lizagdo e aos resultados que dela esperamos. Nés conhecemos os mondrquicos.
Vemos que o abalo do dia 1 de fevereiro ndo lhes serviu de aviso, antes o tém
aproveitado como incitamento 4 continuagdo dos mesmos processos péssimos
do passado, ainda agravados! As condi¢des minimas de uma boa existéncia em
sociedade politica ndo tém sido realizadas, mesmo depois da ascensio do novo
rei ao trono, e nem sequer depois de aberta a presente sessdo legislativa, que
alids se anunciava, e realmente deveria ser, a transi¢do perfeita de um para o
outro reinado.

Os homens sio os mesmos, e cada dia estdo piores. Os partidos desaparece-
ram, e sio hoje meras associagdes de interesses. A Monarquia nio possui, pois,
os elementos necessdrios para bem governar.

A um reinado novo, a um regime novo, seriam precisos homens novos, e nio o
que ai estd, desorganizado e disperso, sem fé, sem entusiasmo, sem competén-
cia, sem espirito de sacrificio.

Numa palavra, Sr. presidente: faltam 2 Monarquia todos os elementos neces-
sdrios para cumprir o que nos dela exigimos. Assim, o futuro ¢ ficil de prever.
Depois de algumas semanas ou meses de ilusdes, em que cada qual procurara
convencer os outros do que ninguém sente, tudo isto liquidard, estrondosa-
mente, pela incapacidade, pela insisténcia em velhos erros e em velhissimos
crimes. O mal, cada dia agravado, acabard por matar o organismo mondr-
quico. E o0 nosso dever serd entdo separar dele, mais uma vez, a nagio, como
agora o ¢, para prova da nossa boa-fé, avisar e prevenir.

Que devia ser o novo reinado? Numa s6 palavra: a antitese do anterior, quanto

aos partidos, as préticas de governar e até as exibicdes monarquistas.»'¢?

A Afonso Costa tudo parece estar igual e o novo rei é diretamente visado, nio
interessando as suas qualidades pessoais se, politicamente, significar a continuagio da
governagio do seu pai. Ea Monarquia que estd em causa, ¢ o regime que «repugna a
razio» em termos tedricos e que, no concreto caso portugués, governou contra o

povo:

«Este descalabro politico, moral, administrativo, tinha raizes profun-
das na evolugio politica anterior ao reinado de D. Carlos, e ji se definira com
cores trdgicas, e sob um dos seus mais graves aspetos, em 1886, no reinado de
D. Luis, por ocasido da vergonhosa ditadura progressista, do subsidio repug-
nante para o casamento daquele que ia depois ser o rei D. Carlos, e de virios
escandalos ruidosos que certamente ainda vivem na meméria de todos, tama-
nha foi a sua gravidade.

193 Idem, p. 9.
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Foi, porém, no tempo de D. Carlos que esse descalabro se exibiu completa-
mente. Foi entdo que a Monarquia acentuou os seus crimes, fez uso ilegal de
dinheiros arrancados 4 miséria do povo, e, percebendo que a sua continuagio
como forma de governo deixara de ser plenamente legitima, passou a empregar
todas as armas da reago para esmagar as aspira¢des liberais do pais.

Mais ainda: invadindo aquela esfera de a¢do que deve ser sempre intangivel - a
que respeita a bandeira nacional - quis provocar, ao menos inconscientemente,
a agdo estrangeira, para que a forca das suas armas fizesse calar os legitimos
protestos do povo democritico. Isto é triste e doloroso porque, se maculou
para sempre os ministros da Monarquia e os conselheiros do rei D. Carlos,
também afrontou os brios da nagio, lhe abateu o senso moral, e a desprestigiou
perante as nagdes livres da Europa e da América.

A Monarquia nio se fez respeitar, porque nada produziu em beneficio da
nagdo. Nada fez pelas colénias, onde apenas acumulou um funcionalismo
ostentoso e devorista, que contribui numa boa parte para o nosso descrédito
como nagdo colonial, e onde tem feito multiplicar, sem tino, e sabe Deus com
que reais propdsitos, guerras sem utilidade direta, e com duvidosa importin-
cia, local ou nacional. Nada fez pela economia publica, antes agravou as con-
digoes das classes produtoras, nada fazendo para a boa solugio de crises hoje
quase incomportdveis, como a vinicola, a cerealifera, a industrial, a das subs-
tincias alimenticias. Nada fez pela defesa do pais, militar e naval, como
demonstra eloquentemente o Sr. presidente do Conselho no seu livro cons-
ciencioso sobre a Defesa Nacional, que ¢ a0 mesmo tempo um depoimento
insuspeito contra a obra da Monarquia. (Apoiados.) Nada fez pela instrugio,
nem pelo complemento das novas vias de comunicagio, nem pelas condigoes
de vida dos emigrantes, etc., etc.

E, ndo contente com isto, a Monarquia fez-se odiar profundamente: jd pelo
seu antipatriotismo destinado a quebrar as energias do povo, ji pelo devorismo
sistemdtico destinado a alimentar ilegalmente a Monarquia; ji pela reagio
politica e religiosa, destinada a defendé-la indignamente.

Estes 6dios ndo cairam sobre as pessoas como tais, mas sobre os representantes
da Monarquia, nessa qualidade. E, assim, duas li¢cées se devem retirar destes
factos, desde jd, e aplicar a0 momento atual.

A primeira ligio consiste em que pode a pessoa de um representante da Monar-
quia ser simpdtica sem que isso impega o divércio entre a Monarquia e o povo.
O falecido rei também era, como pessoa, agradével aos seus intimos e conhe-
cidos, embora aparecesse a0 povo com um aspeto extremamente desagradével;
e o que fez a sua impopularidade foi o haver-se consubstanciado intimamente
com aqueles trés caracteres do antipatriotismo, do devorismo e da reagdo, que
para sempre marcaram, como ferros em brasa, todo o seu reinado.

Nada vale, pois, 4 Monarquia, que o novo rei seja jovem, simpdtico e mesmo
belo, no conceito de algumas senhoras, jovens como ele. Nada lhe vale que o
rei seja objeto de manifestagdes a sobreposse, tanto mais que, para as receber
como rei, ainda ndo praticou nenhum ato meritério; antes o seu curto reinado
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estd ja manchado com erros e crimes como o da amnistia tardia, incompleta e

desigual, e o da chacina, hedionda e vilissima, de 5 de abril.»*

Esta longuissima transcri¢io justifica-se por ser feita sem aparente agitagdo ou
interrupg¢do, num Parlamento com uma larguissima maioria mondrquica, e por se
constituir como uma extensa e explicita acusacio do rei assassinado dois meses antes
e uma manifesta expressdo de total desconfianca em relagdo ao seu sucessor, que em
virios momentos jd nem se escuda em artificios de cortesia para ocultar que a dimen-
sdo da reprovagio vai muito para além dos aspetos politicos. Voltam a ser afloradas as
questdes financeiras, os gastos excessivos e ilegais, a imoralidade de um regime devo-
rista e clientelar, o apoio a medidas repressivas e ditatoriais... todo um processo
sumdrio mas completo de uma Monarquia apresentada como parasitaria.

A finalizar, Afonso Costa faz o elenco das medidas que a Monarquia poderia
tomar, caso se quisesse tornar util 4 nagdo, nio deixando de ser curioso que virias
propostas consistissem na reposi¢io de leis anteriores, do préprio regime mondrquico:

«Querendo a Monarquia ser util a nagio e a si prépria, deveria mostra-
-lo agora: a) fixando normas escrupulosas de administra¢io e cumprindo-as; b)
abolindo todas as leis, decretos e até préticas de carater reaciondrio do periodo
sinistro de 1889-1908; ¢) restabelecendo urgentemente os diplomas que ante-
riormente vigoravam (salvas modificagdes acidentais), e especialmente:
1.2 Leis de 1878 ¢ 1884 sobre constitui¢do da Cimara dos Deputados, com as
alteracdes resultantes dos grandes progressos efetuados nas nag¢des mais cultas
sobre este assunto.
2.2 Lei de 1880 e parte respetiva do Segundo Ato Adicional, sobre constitui-
¢do da Camara dos Pares.
3.2 Proibi¢do de autorizagbes, ditaduras e dissolugdes, reunido das Cimaras
por direito préprio, proibi¢io ao poder judicial de aplicar decretos do executivo
que ndo sejam meramente regulamentares, etc.
4.0 Reorganizagio do poder judicial e do jari, nos termos da legislagdo ante-
rior, e com plenas garantias de autonomia.
5.2 Revogagio do decreto de 18 de abril de 1901, de Hintze Ribeiro, sobre
congregagdes religiosas; da lei de 21 de julho de 1899, do Sr. Alpoim, sobre
clero romano; do decreto de 24 de dezembro de 1901, artigo 93.°, sobre matri-
culas na Faculdade de Teologia; dos artigos 130.° a 135.° do Cédigo Penal,
sobre supostos delitos contra a religido, e execugio rigorosa das leis de Pombal,
Aguiar, Loulé e outras.
6.2 Revogacio da lei de 13 de fevereiro de 1896, suscitando a aplicagio pura e
simples do Cédigo Penal para os que provocarem ao crime e fabricarem ou
detiverem explosivos e da lei de 1892 para os que usarem a dinamite ou outros
meios de destrui¢do com propdsito de propaganda anarquista pelo facto.

164 Idem, p. 10.
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7.2 Restabelecimento da lei de 17 de maio de 1866, sobre liberdade de imprensa,
com exceg¢do do que respeita a habilitagio, que a pratica mostra dever dispensar-
-se.

8.0 Aplicagio do decreto n.? 2, de 15 de junho de 1870, sobre o direito de reu-
nido.

9.2 Decreto de 15 de junho de 1870, sobre o direito de associagio.

10.° Revogagio de todos os diplomas sobre policia civil de Lisboa, de 1893 a
1907, e dissolugdo ou transformagio das guardas municipais.

112 Lei administrativa e lei de instrugdo primdria de Sampaio (1878).

122 E restabelecimento, dentro desta Cimara, do Regimento anterior, na
parte em que o novo foi draconianamente redigido para embaracar a liberdade
da tribuna parlamentar.

Numa palavra:

O novo rei deveria representar a nova ordem de coisas, deveria inspirar-se na
mesma alma da nagio, que produziu, por culpa dos governos, as tragédias
passadas. Mas se o novo reinado nio quiser representar, com toda aquela cora-
gem que dio os momentos decisivos da histéria, exatamente a oposi¢do do
povo ao reinado anterior, perder-se-4 com este. A sombra de destruigio e de
morte, que deste reinado ficou, envolverd o novo reinado, e cumprir-se hio os
fados!

Tenho dito.»'%

E por esta altura que Afonso Costa se comeca a envolver em altercagdes dire-
tas com parlamentares de outras bancadas, com os quais se trava de razdes por vezes
de forma mais impetuosa, como € o caso de um episédio com Martins de Carvalho:

«Analisando o que fora a ditadura franquista, o Dr. Afonso Costa
usou, para a condenar, como era natural, de todo o fogo da sua irresistivel
dialética, importando-se pouco de molestar os politicos franquistas que, por
singular aberragdo, tinham alcangado lugar no Parlamento.

Um deles, o Dr. Martins de Carvalho, entendeu dever desafrontar dessas inja-
rias o seu partido e mandou padrinhos ao enérgico caudilho republicano,
desafiando-o para duelo.

Afonso Costa replicou que se nio batia, por considerar desqualificado o seu
reptador. Encontrando-se, porém, os dois, na sala dos Passos Perdidos, como
o Dr. Martins de Carvalho fizesse gesto de o querer agredir, Afonso Costa
deu-lhe alguns socos e mais daria se nio lho tirassem rapidamente das
mios.» ¢

165 Idem, p. 19.

16 SILVA, César da (1922), A derrocada de um trono. Cronica dos dois iiltimos reinados em Portugal (1889-

-1910), Lisboa, Jodao Romano Torres & C.2, p. 356.
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A questio dos adiantamentos vai ser o tema maior das intervengdes de Afonso
Costa nesta sessio legislativa de 1908, com oito discursos a abordar o tema, o pri-
meiro deles em 26 de maio, no qual afirmaria logo que ndo era de espantar que vol-
tasse a algo que considerava de importincia maior, pois expunha a forma de funcio-
namento do regime mondrquico no seu maior desrespeito pelo pais e pelas
dificuldades do seu povo. O pretexto era a proposta de criagdo de uma comissio de
inquérito pela minoria regeneradora para investigar atos passados da administraggo.
Nota-se que, desde logo, nada vai estar ao abrigo das suas palavras, pois D. Carlos é
de imediato evocado nas suas mds préticas:

«Nio tenha o governo, nem membro algum desta Camara, o minimo
gesto de estranheza por me ouvir falar na celebrada questdo dos adiantamen-
tos. Ela ndo morreu, nem podia morrer, com a entrada do rei D. Carlos dentro
do seu tumulo. Ela ¢, Sr. presidente, uma chaga purulenta, aberta para todo o
sempre, no seio infecto do regime, pelas mios maculadas dos adiantadores,
que, servindo o rei morto e os seus proprios interesses, contra a nagio servi-
ram. O povo ainda nio esqueceu, nem esquecerd, esse caso de alta moralidade,
que traduz o desrespeito escarninho da Monarquia pela sua miséria e pelos

seus sofrimentos.» 1’

Mas esta primeira intervencdo seria essencialmente de cardcter técnico-
-juridico, detendo-se principalmente na andlise da ineficicia prevista para a dita
comissdo de inquérito. No dia 17 de junho voltaria ao assunto, na sequéncia da polé-
mica despertada pela publica¢io 'O Mundo de uma noticia em que se dava conta da
existéncia de uma ordem de pagamento 2 casa real na Dire¢io-Geral da Tesouraria,
que seria desmentida em outra noticia, neste caso do Correio da Noite, de que era
diretor o também deputado Carlos Ferreira. Considerando que as anteriores explica-
¢bes do ministro da Fazenda eram insuficientes ou pouco claras, Afonso Costa insis-
tiria na necessidade de um esclarecimento que nio deixasse margem para quaisquer
duvidas e intrigas ou manobras politicas. E traga diversos cendrios, nenhum dos quais
favoravel a0s novos protagonistas governamentais. A ostensiva hostilidade de outrora
contra Jodo Franco parece suceder uma certa condescendéncia:

«Observo primeiramente, Sr. presidente, que o boato d’O Mundo nio é
que haja ou tenha havido na Direc¢do-Geral da Tesouraria qualquer carta,
relativa a adiantamentos, do Sr. José Luciano de Castro ao Sr. Espregueira: o
boato d’'O Mundo é concretamente que havia, e ainda hoje hd, na Diregio-
-Geral da Tesouraria, uma carta representando uma ordem de pagamento a
casa real, e que o Sr. Espregueira cumpriu a risca!

Por isso, se quisesse evitar toda a divida, o melhor para o Sr. Espregueira seria
ter declarado que na Dire¢io-Geral da Tesouraria nio hd, nem houve jamais,

17 DCSD, sessdo n.° 17 de 26 de maio de 1908, p. 15.
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carta alguma, relativa, direta ou indiretamente, a adiantamentos feitos a qual-
quer pessoa da familia real.

Ainda que nio tenha sido essa a declara¢io do Sr. ministro, Deus me livre, Sr.
presidente, de tirar dessa unica premissa as conclusdes imediatas de que estd
ou esteve realmente 14 uma carta, de que o Sr. Espregueira recebeu realmente
essa carta do Sr. José Luciano de Castro, e de que sobre essa carta, integral-
mente, ou parcialmente, fez um adiantamento a um membro da familia real,
embora nio fosse propriamente ao que se chama a administragio da casa real.
O que afirmo ¢ que, depois de ter dito o Sr. Queirés Ribeiro, deputado da
nagio, com a mio na consciéncia, que tinha os elementos necessirios para
acreditar que uma carta ali estivera, a atitude do Sr. Espregueira tinha de ser
uma de duas: ou na verdade estava em frente de uma situagio delicada por nio
poder dar uma resposta concreta sem ouvir o outro interessado, que é o Sr. José
Luciano de Castro, membro da outra casa do Parlamento e chefe do seu par-
tido, o qual, tendo responsabilidades préprias no assunto, devia ter o dever de
dizer se as queria assumir; ou S. Ex.2 estava realmente em frente de uma reso-
lugdo concreta, tomada de acordo com o outro responsavel, de guardar siléncio
enquanto pudessem, ocultando a verdade & Camara e 4 nagio.

Na primeira hipétese, devia o Sr. Espregueira pedir vinte e quatro horas de
espera; na segunda, nio podia encontrar melhor meio de se descobrir do que
aquele que adotou, visto que, como jd expliquei, a insisténcia na negagio de
um facto restrito quando lhe perguntam por um facto mais latitudindrio, sé
serve para significar que ndo existia a carta tal qual a definiu restritamente
O Mundo, mas existia ou existe a carta com algumas pequenas diferengas,
acidentais.

E assim, se o Sr. Espregueira, nio obstante o tom sereno, em que, proposita-
damente, uso da palavra sobre este vergonhoso assunto, guardar siléncio, eu
tenho de concluir uma de duas coisas: ou que s6 amanhi, depois de falar com
o Sr. José Luciano de Castro, vird responder ao que lhe foi perguntado pelo
Sr. Queirés Ribeiro, ou que ji resolveu, de acordo com o Sr. José Luciano,
ocultar a carta a esta Camara, e entio efetivamente guardard siléncio profundo
e até serd capaz de fazer um novo desmentido ao que tem feito até agora, o que,
de resto, ndo lhe servird de nada, visto que temos aqui o trecho do Correio da
Noite, jesuitico, mas comprometedor, que S. Ex.2 confirmou jd por trés vezes,
e que ndo poderd ser alterado.

Ou entio ainda outra hipdtese: ndo hd carta alguma, nio houve nunca carta
alguma do Sr. José Luciano ao Sr. Espregueira, relativa, direta ou indireta-
mente, a adiantamentos a qualquer membro da familia real.

Nesse caso, o siléncio do Sr. Espregueira, ou os seus maus desmentidos, terdo
de explicar-se pelo seu desejo de procurar efeitos parlamentares, esperando
que por trés ou quatro vezes nos fizéssemos perguntas acerca da carta para sé
no fim se levantar para dizer vitoriosamente:

“Eu afirmo, como ministro da Fazenda, que nunca foi dirigida pelo Sr. José
Luciano, a mim, quando era ministro da Fazenda, e quando ele era presidente
do Conselho de Ministros, nenhuma carta, qualquer que fosse o seu contetdo,
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de que tivesse resultado um adiantamento, total ou parcial, a qualquer mem-
bro da familia reinante.”
E se nos disser isso, terd tirado grandes efeitos parlamentares, solidificard a sua

situagdo, e dard na questdo dos adiantamentos um passo decisivo!» !¢

As duas ultimas semanas de junho sio marcadas pela continuagio da discus-
sdo em torno desta questdo, em especial na sequéncia da intervenc¢do do ministro da
Fazenda, Manuel Afonso da Silva Espregueira, na sessio de 19 de junho, durante a
qual presta explicagées em que, alegando ndo querer encobrir seja o que for, acaba por
comprometer seriamente José Luciano de Castro, o lider progressista e chefe do

governo em periodos anteriores de concessio de adiantamentos a casa real:

«Participo a V. Ex.2 e 2 Cimara que acabo de enviar para a Comissio
delegada desta Céimara para inquirir dos atos da administragio passada,
os documentos relativos aos adiantamentos feitos a casa real, o parecer da
Comissdo que apurou as contas em 1895 e uma conta corrente que foi organi-
zada em conformidade com esse parecer, relativa ao Tesouro e 4 administragio
da casa real; e além disso uma nota detalhada, indicando as quantias dadas,
como suprimento extraordindrio de 1899; com nota do despacho e importéin-
cia total, referida aos 771 000$000 réis, quantia que serviu de base ao decreto
de 30 de agosto de 1907 e a que igualmente se refere o projeto que estd em
discussdo nesta casa.

Aproveito a ocasido para declarar o seguinte: mantenho o que aqui declarei na
ultima sessio em relagio aos adiantamentos extraordindrios feitos a casa real,
que estdo indicados na conta que acabo de falar, dos 771 000$000 réis. Essa é
a Unica conta a que se refere, como jd disse, o decreto ditatorial e o projeto em
discussio. Sobre esses despachos nio existe carta nenhuma do Sr. José Luciano
de Castro.

Mantenho esta declaragio, em referéncia a esses adiantamentos; mas nio
quero de modo nenhum que a Cimara pense que eu desejo encobrir qualquer
ato da minha responsabilidade, em vista das afirmativas e das declaragdes que
partiram deste lado da Camara no resto da dltima sessio. (Apoiados.)

Eu chamei o diretor-geral da Tesouraria e disse-lhe que fizesse uma busca
minuciosa para saber se em algum outro processo, que nio fosse relativo a
administra¢io da casa real, existia uma carta que nio tenha sido publicada.
Demorei-me mais alguns minutos, porque estive no Ministério para assistir a
conferéncia e verificar. E reconheci que existia efetivamente no processo das
contas do Estado com a casa real uma carta do Sr. José Luciano de Castro
sobre um abono de 4000$000 réis, para despesas impreteriveis e extraordind-
rias, ndo da casa real de sua majestade el-rei - devo dizé-lo, por isso que sou
obrigado a dizer toda a verdade - mas da casa da senhora D. Maria Pia. Esta

18 DCSD, sessdo n.° 30 de 17 de junho de 1908, p. 21-22.
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¢ atnica carta do Sr. José Luciano de Castro sobre que hda um despacho, e fago
esta declaragio a Cimara, na convic¢do profunda de que é uma obrigagio
(Apoiados.) e ndo desejo que se suponha, de modo algum, que quero encobrir
qualquer ato.»'

Afonso Costa aproveita imediatamente esta declaragio para interpelar o
ministro, acusando-o de ter ocultado a verdade e agora confessar a existéncia de
documentos que antes negara, incitando-o a fornecer todas as informagdes exigidas

pelos deputados:

«Referindo o que se passou no final da sessdo anterior, disse que tinha
posto a questdo em termos de colocar bem perante a Camara o Sr. ministro da
Fazenda, mas que S. Ex.2, em vez de a aceitar nesse terreno, preferiu declarar
que era absolutamente falso o boato d’O Mundo e que nada mais tinha a dizer
em resposta as palavras dele, orador, o que deixou mal colocado o Sr. Moreira
Junior, pois o obrigou a declarar de um modo terminante que o chefe do
Partido Progressista ndo tinha escrito cousa alguma a respeito de adianta-
mento algum.

O que se conclui de tudo o que se tem passado nesta triste questio dos adian-
tamentos ¢ que todos os ministros se tém juntado para esconder a verdade ao
Parlamento e ao pais.

O Sr. presidente do Conselho de Ministros anterior declarou que se tinham
feito adiantamentos a casa real, mas que o juiz da oportunidade de os trazer a
Céamara era ele; agora o Sr. Espregueira confessa que fez adiantamentos, mas
procede por forma a ocultar & Cimara toda a verdade.

S. Ex2 em vez de declarar toda a verdade, mostrou-se, pelo contrério,
magoado com as palavras que lhe dirigiram. Ora a verdade ¢ que S. Ex.? ndo
pode considerar-se magoado por que lhe pecam contas dos seus atos, porque
os deputados nio s6 tém o direito, mas o dever de lhas exigir, e S. Ex.2 a obri-
gacio de as dar.

Nio discute agora os adiantamentos; ocupar-se- deles com toda a severidade
para com todos que neles intervieram, mas na ocasido propria; pois hoje limita-
-se a fazer as observagdes que lhe sugerem o procedimento do Sr. ministro da
Fazenda.

Enquanto o Sr. Espregueira for ministro, e nio o pode ser por muito tempo,
porque a sua situagio ¢é insustentdvel, deve aproveitar esses Gltimos momentos
para deixar reunidas todas as informagées e esclarecimentos que possam habi-
litar a Comissdo de Inquérito e o pais a conhecer todos e cada um dos minis-
tros que praticaram, nio quer dizer os mesmos crimes, mas as mesmas fraque-
zas que S. Ex.2 praticou.

199 DCSD, sessdo n.° 31 de 19 de junho de 1908, p. 3-4.
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Nio haverd mais alguma carta, alem daquela a que S. Ex.2 se referiu, que traga
responsabilidade para outra pessoa? Nio haverd alguma carta para se fazer
também algum abono ao Sr. D. Afonso?

E necessirio que o Sr. ministro da Fazenda mande para a Comissio de
Inquérito ndo s6 os documentos relativos a adiantamentos a el-rei D. Carlos ou
ao seu antecessor como rei de Portugal; é necessdrio que mande também todos
os que se refiram a pessoas de sua familia, e ainda os que digam respeito a
quaisquer outros funciondrios e que foram feitos contra a lei.

Se S. Ex. se julga obrigado a mandar todos os documentos que se referem a
el-rei, é preciso que considere que é também obrigado a mandar todos os
outros, a carta do Sr. José Luciano ou qualquer outra que exista, os que se
referem 4 senhora D. Maria Pia e ao Sr. infante D. Afonso e os que dizem
respeito a todos os outros funciondrios, porque a Comissio de Inquérito aos
atos do reinado anterior ndo tem s6 que apreciar o que se fez com relagio ao
rei, mas tudo o mais que representa por igual desbarato dos dinheiros puiblicos.

Os que mal guardavam o dinheiro do povo que lhes sofram as consequéncias.

Mande S. Ex.2 todos os documentos e, como ji disse em outra ocasido que se
ocupou deste assunto, abandone as cadeiras do poder, porque nio pode
manter-se nesse lugar quem confessou ter abusado, ter praticado pelo menos
uma ilegalidade. O seu lugar nio ¢ no Ministério.»"

No dia 20 é a vez de Jodo de Meneses intervir, comparando os nimeros desti-

nados a lista civil e a outros encargos do Estado:

«Bem sabe que lhe vdo argumentar com a lista civil de outros paises.
Mas que tem a Cimara com os milhdes de libras, de marcos, de francos ou de
duros que outros paises desperdicam em listas civis? Que tem Portugal, povo
arruinado, sem instru¢do, sem defesa, sofrendo uma crise econémica tre-
menda, com o que despendem os outros povos?
Respondam-lhe se ¢ admissivel este escindalo:
Lista civil 505 000$000 réis, higiene publica réis 188 000$000!
Lista civil 505 000$000 réis; instrugio superior réis 432 000$000!
Lista civil 505 000$000 réis; instru¢io secunddria 407 000$000 réis!
Pode haver confronto mais eloquente e que melhor sirva a condenar o desper-
dicio que vai votar-se?
Para a lista civil ndo votard um real; tudo votard para a instrugio, para a assis-
téncia social, para empreendimentos que determinem o progresso da indus-
tria, da agricultura, do comércio. Para a lista civil nem um real votard, seja na
Monarquia, seja na Repuiblica.»'"

170 Idem, p. 4.
171 DCSD, sessdo n.° 32 de 20 de junho de 1908, p. 10.
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A 1 de julho, Afonso Costa reitera o ataque dos republicanos ao projeto de lei
em discussdo, recordando a forma como a questdo ji antes despertara paixdes e exces-
sos. A argumentagio estd longe de ser nova, mas é repetida por se saber que ¢ de efeito
garantido na opinido publica, através da ampliagio dos debates pela imprensa repu-

blicana:

«Parece que esqueceram muito depressa o ano sinistro da ditadura dos
adiantamentos; parece que esqueceram o momento arrojado em que essa dita-
dura langou ao peito do povo o bacamarte, como um dilema de ou morrer, ou
combater e lutar, morrendo e matando, para que o nome de Portugal nio se
enxovalhasse e maculasse na hedionda questio dos adiantamentos.

Portugal lutou e quis morrer pela sua honra, e se portugueses mataram e mor-
reram, embora desvairadamente, foi pela honra da sua terra enxovalhada e
cuspida, pela conservagio do senso moral coletivo, sem o qual nenhum povo
pode subsistir, e sem o qual também deixariam ou podiam deixar de pertencer
a0 nimero dos homens honrados.

Os monarquicos querem, ainda hoje, conservar e manter criminosos declara-
dos, e protestam contra quem vem pedir que se salve o pais. Querem encobrir
crimes confessados, igualar a honra 4 desonra, o crime a virtude.

Podiam, talvez, os republicanos, com o seu ideal suficientemente largo e gene-
roso, no momento trigico para a Monarquia portuguesa, colocar-se a beira da
estrada, indiferentes, aparentemente estranhos, céticos a0 movimento, e espe-
rar que a tempestade rugidora, que vem sempre de dentro da verdade, varresse
a Monarquia e dispersasse as cinzas do respetivo caddver.»'"?

De acordo com Afonso Costa, o artigo 5.° da proposta de lei destinava-se
apenas a disfargar o ndo pagamento das quantias devidas pela coroa ao erdrio publico:

«Os deputados republicanos trazem ao presente debate, principal-

mente, um proposito de esclarecimento, tdo retamente organizado, to caute-
losamente expresso, que tém o proposito de separar o bem do mal.
Trazem ao debate o estudo consciencioso da situagio da casa real e suas rela-
¢des com o Tesouro Publico; esquecidos de que nio se lhes afigura que possa
prolongar-se, por muito tempo, um regime que chegou a tal situagio; esqueci-
dos de que a sua fé, a sua inabaldvel resolugio é, para bem do pais, empregar
todos os esfor¢os para o mais rapidamente possivel fazer mudar as instituicoes
politicas portuguesas; esquecendo-se de que ¢ essa a orientagio do Partido
Republicano, para s6 mostrar a disposi¢io de salvar a nagio do desdouro que
a espera.

172 DCSD, sessdo n.° 34 de 1 de julho de 1908, p. 14.
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Pelo que respeita propriamente & questio dos adiantamentos, que argumentos
se tém produzido até agora para sustentar a tese do Sr. relator, de que s6 os
deputados republicanos a queriam embrulhar?

Que o projeto ¢ a lista civil; que o artigo 5.° foi nele introduzido para que nio
deixe de ser pago ao Tesouro Publico aquilo que estd na posse da casa real; e,
por fim, que a questio dos adiantamentos estd entregue a uma comissio buro-
crética, ou a uma comissio parlamentar, e que ha depois todas probabilidades
de se poder discutir largamente, depois de apresentar os respetivos pareceres,
o problema magno dos adiantamentos.

Ora, veja-se como se inverte facilmente o propésito de uma disposi¢io de lei!
Logo no artigo 5.° do projeto se vé que nele se intenta instituir uma tribuneca
ou uma comissdo especial que seja moldada de sorte a poder fazer a liquidagio
que a maioria e o governo combinem!

Nio se vé que, no artigo 5.°, se faz uma derrogagio completa sobre contagem
de juros e com obriga¢des conhecidas para pagar o Estado as responsabilida-

des que a casa real estd obrigada a pagar aos seus credores?»'"

159

Este seria um dos mais longos discursos de Afonso Costa nesta legislatura,
nem sempre com a concisdo factual e a objetividade que tanto lhe era elogiada, mas
destinado a produzir efeito e pensado na posteridade pela forma cuidada como foi
preparado. Um «notabilissimo discurso» (Voz Puiblica, 3 de julho de 1908, p. 1) que se

destinava a divulga¢do e propaganda antimondrquica e que terminaria com a pro-

174

Quase tdo notdvel quanto o

discurso em si seria a auséncia de reagdo parlamentar imediata, como se a maioria
mondrquica tivesse abandonado, como que em implicita rendi¢do, a refrega na qual
os republicanos se compraziam.

. i coie vl i g i S S - S Wy i il

I-I..A.. TRINTA ANNOS

s

A Voz Piblica, 2 de julho de 1908.
Biblioteca Nacional de Portugal / Biblioteca Nacional Digital.

17 Idem, p. 15.

17 A versdo integral, anotada e revista pelo préprio, encontra-se em MARQUES (1973), p. 369-397.
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Pelo pais, a imprensa republicana multiplicaria os efeitos destas intervengdes.
E interessante o caso de Aveiro, onde, como alternativa ao alinhado O Democrata,
existia o dissidente O Povo de Aveiro de Homem Cristo. No primeiro, fazia-se eco da

condenagio da Monarquia 4s mios dos parlamentares republicanos:

«A nagio tem os olhos postos no Partido Republicano. Os mesmos
servicais da dinastia que, vivendo dos favores dela, sio os Pilatos neste cendrio
de torpezas, estremecem ante as verdades fulminantes com que os deputados
republicanos marcam uma época de esbanjamentos e de depredagaes.

A corrupgio do sistema avassalou todos os meandros do seu organismo.
Os vicios da corte, protelando a sua liquidagdo por meio do suborno e da
veniaga, conduziram Portugal ao esfacelamento moral e econémico (...).

O problema foi posto em plenas Cimaras. A questdo nio vale s6 pelo dinheiro
que desapareceu as ocultas do tesouro publico. O facto criminoso, afirmado
por um ministro da coroa, reveste o cardter moral que define um principio.
E necessario ir até ao fundo do mistério, trazer para a luz toda a urdidura da
infamia, chamar 2 barra os acusados para que digam da sua justica.»'”

Ja Homem Cristo, pelos mesmos dias, tinha uma posi¢ido diferente e atacava
de forma indiscriminada mondrquicos e cipulas republicanas, que qualificava como
um «bando de energimenos» que eram intransigentes com os mondrquicos, mas que
com eles partilhavam os mesmos vicios, nio desejando uma verdadeira liberdade e
democracial”.

Mas o assunto continuaria na agenda de Afonso Costa. Na sessio de dia 3,
faria mais um dos seus discursos antolégicos, o dos «sete pecados mortais da realeza»,
a saber:

«Primeiro, abonos de dinheiro a descoberto e abonos de dinheiro mais
ou menos confundidos em verbas de despesas acrescentadas para ocultar ao
pais que uma parte dele ia para a algibeira de quem nio tinha nenhum direito
a esse dinheiro, segundo a lei de 28 de junho de 1890;

Segundo: obras nos pagos reais; soma das quantias gastas no tempo de
D. Carlos;

Terceiro, conta das viagens, fosse de representagio ou particulares; dinheiro
que se gastou com os iates e suas reparagdes;

Quarto, museu dos coches e prontificagio dos estados;

Quinto, inventério dos bens da coroa, compreendendo os que existiam quando
o inventdrio de 1855 se fez e confrontando com os que atualmente existem,
deduzidas as vendas de joias e inscri¢des autorizadas;

Sexto, joias da coroa e as que herdeiros de antigos reis, parentes da casa real,
pelos tribunais reclamam, como tendo neles partilha; joias que estiverem sob

%50 Democrata, 4 de julho de 1908, p. 1.
1% O Povo de Aveiro, 7 de julho de 1908, p. 1.
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a guarda do Estado, mas que o Sr. Matoso Santos, em 1901, por uma portaria
que nunca apareceu publicada no Didrio do Governo, autorizou a que fossem
recebidas pelo chefe do Estado, aplicando-se em seu uso;

Sétimo, restitui¢do das quantias que ao chefe do Estado tenham sido dadas,
sob forma de pagamento, pelo recebimento de rendas que uma famosa lei de
junho de 1901 autorizou a pagar dos préprios prédios na posse da coroa.»'”’

A versio integral, divulgada pelo jornal O Mundo, ¢ muito mais especifica nos
detalhes dos encargos envolvidos pelos adiantamentos 4 casa real e culmina com nova
exigéncia de total apuramento de responsabilidades:

«Todas as responsabilidades que enumerei, Sr. presidente, elevam por
tal sorte o débito, s6 da chamada casa real, ao Tesouro, que nio quero dizer
ainda a cifra a que jd cheguei, por meus cdlculos, para nio aterrar ninguém.
Todavia, cd fico de atalaia para contribuir para o esclarecimento total da ver-
dade e para a punigio de todos os culpados, sem excecio. E essa a obra que a
nagio exige de nés.»"®

Antes de regressar ao tema, nas sessoes de 6 e 11 de julho, Afonso Costa faria
discursos sobre dois temas que lhe ndo eram estranhos: a violéncia policial e a
Companhia dos Tabacos. No primeiro caso, relativamente aos acontecimentos da
véspera no Porto, durante um comicio republicano que terminara com uma carga
da Guarda Municipal que causara diversos feridos.
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A Voz Piblica, 5 de julho de 1908.
Biblioteca Nacional de Portugal / Biblioteca Nacional Digital.

77 DCSD, sessdo n.° 35 de 3 de julho de 1908, p. 19.
178 MARQUES (1973), p. 403-404.
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A Voz Piblica, 7 de julho de 1908.
Biblioteca Nacional de Portugal / Biblioteca Nacional Digital.

«Que um orador se afaste da serenidade habitual, isso pouco importa
ao Estado, mas que a multidio excitada pelos oradores v até os excessos, que
podem degenerar em crimes, isso ¢ que o Estado pode e deve prevenir.

Se nos comicios republicanos a ordem fosse alterada, se nesses comicios os
oradores aconselhassem o povo a que os seguissem até a praga puablica, para ai
fazer afirmacdes de aplauso a factos andrquicos, ou para se langar em tumultos
e desordens, entdo o governo devia intervir na medida do possivel, com a
maior prudéncia, com o maior cuidado; porém, o Partido Republicano, que
nos ultimos anos tem feito centenas de comicios, pode perguntar qual foi, de
entre eles, aquele em que o Partido Republicano, pela voz dos seus oradores,
incitou o povo a qualquer crime ou se langou no caminho da desordem e da
anarquia.

Ele, orador, tem assistido a dezenas de comicios, e pode informar a Cimara de
que as poucas vezes em que tem visto a ordem comegar a ser alterada foi sempre
pela intervengio intempestiva e provocadora da autoridade. Louva por isso o Sr.
presidente do Conselho se foi sua a ordem para que no recinto do comicio nio
estivesse nenhum representante da autoridade, e para que a forga publica fosse
colocada a uma certa distincia e ai ficasse 4 disposi¢do de quem a representava,
a fim de s6 intervir com circunspegio e prudéncia, caso a ordem fosse alterada.
O comicio, a que tinham assistido doze a quinze mil pessoas, pois foi sem
duvida o mais concorrido que se tem realizado naquela cidade, decorreu na
mais perfeita ordem, nio tendo havido a mais ligeira agitacdo. A saida fez-se
também serenamente, caminhando o publico em diversas dire¢ées para os seus
domicilios, e os oradores esperavam que o recinto quase se evacuasse para
rapidamente passarem por entre a multiddo, nos seus carros, a fim de evitarem
manifestagées, mesmo as de saudagio, que sio sempre legitimas e ordeiras em
si mesmas.

Aconteceu, porém, que ao passarem os dois ou trés primeiros carros, os orado-
res foram saudados pela multiddo, ndo havendo vivas ou gritos de nenhuma
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outra natureza, e por essa declaragio responde ele, orador, nio sé6 como depu-
tado, mas como homem.

O inspetor de policia, porém, o Sr. Pimentel, que cré ser parente do Sr. gover-
nador civil, meteu-se numa carruagem e foi chamar a cavalaria comandada
pelo tenente Rangel.

A forga veio, chegou junto do povo e, sem aviso, sem nenhuma necessidade,
sem que houvesse razio ou pretexto, desembainhou as espadas e comegou a
acutilar a multiddo a torto e a direito.

O povo retirou-se, e nem ali estava para travar batalhas, e a Guarda Municipal,
vendo que nio era possivel continuar ali as suas proezas, voltou para o ponto
onde tinha estado aguardando ordens.

No caminho encontrou um magote de garotos e parece que um deles disse
qualquer coisa desagradével ao tenente, embora nio tenha informagdes com-
pletas sobre este ponto e apenas possa assegurar que eram garotos, € nio
a massa popular, que ali se encontravam. Pois esse dito bastou para que o
tenente mandasse desembainhar as espadas e acutilar, néo jd o povo que assis-
tira ao comicio, e que, como republicano, poderia excitar os sentimentos
mondrquicos, descompassados e patolégicos, do oficial da Guarda Municipal,
mas mulheres e criangas, que estavam desprevenidamente na embocadura de
uma rua.

Felizmente nio houve ferimentos de que tenha resultado gravidade ou perigo
de vida, mas isso foi obra de um acaso e nada mais.»”’

163

No caso da Companhia dos Tabacos estava em causa a tentativa de reduzir os

da empresa:

«A nova histéria da Companhia dos Tabacos nio ¢ s6 a chave entregue
aum empregado do Ministério do Reino; é uma chave enorme, em virtude da
qual o Tesouro estd arriscado a ver deixar de entrar nos cofres ptblicos cente-
nas de contos de réis, que, alids, sio do pais.

Nio se trata de uma questio inventada.

Hai tentativas de extorsdo, por parte da Companhia dos Tabacos, daquilo que
¢ do Tesouro Publico? Respondem afirmativamente os dois documentos que o
orador 1é e manda para a mesa, para fazerem parte do dossié da questdo.»'#

17 DCSD, sessdo n.° 36 de 6 de julho de 1908, p. 4-5.
180 DCSD, sessdo n.° 40 de 11 de julho de 1908, p. 13.
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Também aqui Afonso Costa retornava a um tema que o notabilizara e a um

inimigo de estimagdo:

«Refere-se ao aumento de preco em muitas marcas de tabacos, as
transformagdes que fez no peso e no empacotamento de algumas marcas de
modo a defraudar os operdrios; 4 sociedade dos revendedores de tabacos, ins-
tituida para defraudar os vendedores, burlar o contrato e defraudar o Estado,
promovendo a diminui¢do na venda para se dar o golpe que se estd preparando
agora. E a propria Companhia a culpada da diminuicio do consumo.

Mas hd mais criminoso, mais escandaloso: a Companhia dos Tabacos diz que
nio tem rendimentos, quer defraudar os acionistas e o Estado, mas a sociedade
dos revendedores a que pertencem administradores da Companhia dos
Tabacos, constituida com o capital de 100 contos de réis, distribuiu no pri-
meiro ano 70 por cento.

Quer dizer: para os acionistas e para o Estado - a fraude e a burla; para a
sociedade - 70 contos de réis arrancados aos revendedores.

Termina perguntando ao governo se tem conhecimento, oficial ou oficiosa-
mente, publica ou particularmente, da tentativa que a Companhia dos Tabacos
estd preparando para defraudar o Tesouro; se estd disposto a responder que
nenhuma calamidade publica existe nem existiu; se estd disposto a transigir
com as pretensdes da Companhia dos Tabacos.»'®!

A conclusio do discurso difere bastante entre o registo oficial e o que a
imprensa divulgou. Muito longe iam os tempos de 1900, em que Afonso Costa inter-
cedera por Henrique de Burnay para que tivesse assento no Parlamento antes de ser

considerado incompativel para o cargo.

«No caso de hoje, o governo nio deve hesitar em ferir forte e fundo.
Todo o golpe na “Burnaysia” serd um alivio para a nagdo. A “Burnaysia” signi-
fica, como a Monarquia de D. Carlos em que se encarnou, veniaga, corrupgio,
adiantamentos, assaltos ao tesouro publico, golilha infamante. Se esse cancro
puder um dia desaparecer, se for a0 menos impedido de continuar a contami-
nar as finangas portuguesas, mais um grande passo se terd dado para a salvagio
futura!
Tenho dito.»

Mas o grande tema era e seria o dos adiantamentos. Entre 13 e 15 de julho,
Afonso Costa voltaria a ele com um duelo com o conde de Penha Garcia de permeio,
causado exatamente pela polémica intervengio da sessio de dia 13, em que as acusa-
¢bes subiriam ainda mais de tom contra ex-governantes, a coroa e a agitacio faria

8L Idem, p. 14.
12 MARQUES (1973), p. 419.
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recordar sessdes do passado que tinham ajudado a cimentar a sua fama como o
mentar republicano mais temido pelos governantes monarquicos.

«Nio pode haver jd nenhuma espécie de ilusio. Ha perto de dois

meses, convidou os homens novos e inteligentes, sdos e ativos da Monarquia
portuguesa, para que considerassem o reinado do senhor D. Manuel como o
inicio de um regime novo, e para que empregassem os tltimos esforgos, fizes-
sem os maiores sacrificios, para langar, desde o primeiro instante, as bases de
um governo econémico, patriético e liberal, tal qual como a nagio hoje exige
e reclama imperiosamente.
Levou o orador a tal ponto a sua longanimidade que, apesar de falar a adver-
sdrios absolutamente irredutiveis, disse o que deviam fazer imediatamente
para se colocarem na situagio de bem merecer a confianga do povo: isto é, que
passassem uma esponja, tio forte quanto possivel, sobre o reinado de D. Carlos,
e fizessem medidas claramente inspiradas num propdsito liberal, tal como
existiu no final do reinado de D. Luis; e acrescenta que, se os partidos mondr-
quicos dessem esse exemplo de nogio civica, a nagio tomda-los-ia como homens
sinceramente dispostos a mudar de rumo, resolvidos a realizar reformas mais
profundas e a trabalhar para o progresso do pais.»'®

Mas nio ficaria por aqui:

«Quer ainda lembrar a questio da chamada casa real ou dos chamados
bens da coroa.
Estd certo de que todos a conhecem; mas, como se fala em bens da coroa,
chega as vezes a parecer - até mesmo pela razio por que D. Pedro IV teve
duvidas na interpretagio do artigo 85.° da Carta Constitucional - que os bens
nio sio do pais, mas sim da casa real.
Ora, a propésito, seja-lhe licito ler vérias leis e documentos, pelos quais ¢ facil
provar que os bens da coroa sio bens nacionais.
Pela lei, pode o rei arrendar uma quinta que esteja anexa ao seu palicio, a um
seu vizinho, mas o que nio pode é mandar outra vez para o Estado, que lhe
deu os prédios, um outro palicio, que ele cede, com a condigdo do Estado
pagar renda daquilo que lhe cedem gratuitamente. Isto ndo s6 nio ¢ juridico,
como é uma conclusio ilegitima do que se contém precisamente na lei de 1855.
Estd o orador certo de que nem o Sr. presidente do Conselho nem o Sr. minis-
tro da Fazenda terdo no seu espirito nem um instante de hesitagio sobre o que
vai fazer-se, porquanto essa questio das rendas a pagar constitui um dos cri-
mes mais monstruosos do tempo do rei D. Carlos I. Ndo devem, portanto,
sujar o principio do novo reinado com semelhante crime e devem declarar que
nio hd mais nenhum roubo.

183 DCSD, sessdo n.° 41 de 13 de Julho de 1908, p. 9.
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(Le‘vantam—se protestos. Trocam-se a_pan‘es.)

Considera um roubo o ser obrigado a pagar renda por aquilo que é propriedade
sua.

E roubo exigir-lhe o chefe do Estado renda por aquilo que é propriedade sua:
¢ uma ignominia que define o regime, se ele assim prosseguir.

(Levanta-se tumulto. Trocam-se muitos apartes.)

O §r. presidente (agitando a campainha): - Pego ordem.

O Sr. Carlos Ferreira: - Nio posso tolerar tais coisas. Nem se respeita a digni-
dade da presidéncia. (Recrudesce o tumulto.)

O Sr. presidente: - Pego ordem.

O orador: - Tem a declarar que nio retira coisa alguma do que disse.

Vozes na direita: - Se nio retirar, a maioria nio volta mais ao Parlamento.»'$*

O tumulto estava, poderiamos dizer que por fim, estabelecido na Camara e a
sessdo seria interrompida durante 40 minutos, findos os quais o presidente explicaria
as razdes da interrupgio:

«Interrompi a sessdo, porque se estabeleceu confusio na sala, e da pre-
sidéncia ndo se podia entender o que alguns dos Srs. deputados desejavam. Por
outro lado, o orador que estava no uso da palavra nio podia ser entendido.
Posso, assegurar 4 Camara que na presidéncia nio se ouviram frases nenhumas
ofensivas nem de el-rei nem dos Srs. ministros, nem tio pouco dos srs. depu-
tados. Mas, como alguns Srs. deputados me comunicaram que se julgavam
melindrados por uma frase relativa ao pagamento de rendas a casa real,
pronunciada pelo Sr. Afonso Costa, devo explicar 2 Camara que nio inter-
rompi o orador porque entendi que ele apenas tratava do assunto como tese
geral e nunca com a ideia de melindrar algum dos Srs. deputados.

Penso que era este o sentido da frase do Sr. Afonso Costa. Convido S. Ex.2 a
dizer se ¢ esta a interpretagio das suas palavras, ou se nelas havia intengio de

ofensa para alguém.»'®

Ao que Afonso Costa responderia, como era seu uso, que ndo se tinha dirigido
a ninguém em particular:

«Nio pode perceber como alguém na Camara ouviu fazer referéncias
diretas ou indiretas a qualquer deputado ou ministro, ou referéncias que nio
fossem absolutamente corteses ao chefe do Estado.

Tinha estabelecido uma generalidade, relativa ao facto de que estava tratando;
mas ninguém tem o direito de o impedir de fazer a qualificagio que fez, nem
de usar do livre direito de critica ao governo.

184 Idem, p. 10.
185 Idem, p. 11.
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Por isso considera absolutamente injustificadas as interrup¢des dos deputados
da maioria.» 8¢

O que nio satisfaria o deputado Carlos Ferreira, relator do projeto da lei n.o 14

em discussdo:

«Ouvi ou pareceu-me ouvir ao Sr. Afonso Costa que o facto de se
pagarem rendas 4 casa real, por alguns prédios que o Estado estd aproveitando
para o seu servigo, constitui um roubo.

Ouvi ou pareceu-me ouvir ao Sr. Afonso Costa que ¢ para se encobrirem rou-
bos desta natureza que a Camara estd reunida.

Foi contra tais frases que protestei, porque sio atentatérias da dignidade da
Camara e da dignidade dos membros da maioria.

A explicagio que o Sr. Afonso Costa acaba de dar ndo me satisfaz. Digo-o com
toda a hombridade.

Se S. Ex.2 nio precisa ofender ninguém, devia dize-lo lealmente, claramente,
chimente, e com isso apenas se honraria.

Eu tenho o direito de falar assim, porque, apesar do meu temperamento par-
lamentar, tenho dado provas de serenidade e corregio, como relator do projeto.
As responsabilidades desse cargo sio graves; posso consentir tudo, mas nio
que se esmague a minha dignidade. (Muitos apoiados.)

Das bancadas da maioria ainda nio saiu, neste debate, por vezes injusto da
parte da oposi¢do, qualquer palavra, a menor coisa que pudesse ofender qual-
quer membro da oposi¢io. Os que constituem a maioria tém o direito de exigir

igual consideragio e respeito.»'¥’

Afonso Costa renovaria a sua nio inten¢io de ofender qualquer deputado ou

o conjunto da Camara dos Deputados:

«Vé que o Sr. Carlos Ferreira estd mais exaltado do que devia estar, e
que nio ouviu as palavras dele, orador.
Declara ter dito que nio podia ser sendo por engano, ou para procurar descul-
par as interrupgdes injustificadas, que se tivesse alguém convencido de que
falara nos deputados da maioria, ou na Cimara reunida para encobrir roubos.
Era a mesma coisa do que dizer que nio disse esta frase, nem coisa que se
merecesse.
Se tivesse pronunciado essa frase, ou era injustamente e a retirava sem a menor
hesitagdo, ou a tinha dito propositadamente, e nio havia for¢as nenhumas que

o obrigassem a retird-la.» 8

186

188
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Mas o pior estava para acontecer quando o conde de Penha Garcia, primo de
Jodo Franco, decidiu reagir perante as insistentes investidas de Afonso Costa. Deixa-

-se, em seguida, a descri¢do oficial dos acontecimentos:

Afonso Costa.indd 168

«E por isso que, sem um inquérito as secretarias de Estado, sem um
exame a todos os documentos, nio pode o trabalho da Comissio de Inquérito
dar resultado. Como se poderd saber toda a verdade, a nio ser que uma con-
vulsdo do pais leve ao poder homens completamente limpos, que apresentem
um relatério absolutamente justificado?

Lé a nota das rendas pagas pelo Sr. Espregueira, como por exemplo a quantia
de 38 680 libras, o que representa 200 contos de réis, proximamente, e pelo
Sr. Anselmo de Andrade.

Chega a0 “reinado” do Sr. Matoso Santos, que s6 4 sua parte tem a quantia de
mais de 800 contos de réis. Enquanto for deputado, nunca deixaré de pergun-
tar por 4090$600 réis que o Sr. Matoso Santos forneceu a rainha senhora
D. Amélia para a sua viagem pelo Mediterraneo.

De todos os ministros que fizeram adiantamentos, s6 dois se justificaram: os
Srs. Teixeira de Sousa e Fuschini.

O Sr. conde de Penha Garcia: - Declara que a razio por que entendeu nio dever
ainda tomar a palavra sobre este assunto é ndo ter ainda julgado oportuno o
momento para o fazer e julgar que esta questio deve ser de moralidade. Mas,
pela forma como esta questdo tem sido tratada, parece-lhe que quem téo levia-
namente preza a honra alheia preza pouco a honra prépria.

(Sussurro.)

O orador: - Se lhe fizeram aquela interrupgio para evitar que se referisse a
virios ministros comprometidos, ndo o conseguem.

Dentro da Camara estd como deputado da nagio; 14 fora estd como homem.
Quer dizer de uma vez para sempre que nio hd procedimento algum que o
impegca de levar as suas acusagdes politicas e de ordem moral até o ponto que
entende.

Em todo o mundo, as questdes de interesse publico se liquidam de outra
forma. Mas, ja que o chamaram a outro campo, procura cumprir o seu dever e
obrigar os homens que a ele o chamam a dar ao Estado a reparagio que ao
Estado devem.

Volta ao exame da nota publicada no Didrio de Noticias.

O Sr. Espregueira em 1904-1905 foi mais modesto. Segue-se o Sr. conde de
Penha Garcia que, segundo a nota referida, deu ao senhor infante D. Afonso
a quantia de 1800$000 réis.

Se o Sr. conde de Penha Garcia, como deputado e como ministro, tem de dar
explicagdes 2 Camara para que a nagio e a Camara o julguem, supée que toda
a gente responderd afirmativamente; nio tem que vir embaragar o caminho.
O Sr. conde de Penha Garcia: - Pede licenga ao orador para o interromper.

O orador: - Nio pode dar licenga a quem o veio provocar no seu lugar.
(Levanta-se tumulto.)

(O discurso serd publicado na integra quando o orador restituir as notas taquigrdficas.)
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O §r. presidente (agitando a campainha): - Pego ordem.
(Continua o tumulto.).

O Sr. presidente: - A ordem do dia para amanhi é a mesma.
Esti encerrada a sessdo.

Eram 6 horas e 30 minutos da tarde»'®

A descrigio feita n’O Mundo preenche assim os vazios:

«Nesta altura a Camara e as galerias viram o Sr. conde de Penha
Garcia sair do seu lugar e dirigir algumas palavras ao Sr. Dr. Afonso Costa,
sendo por ele repelido com expressdes enérgicas, e ouvindo-se ruidosos pro-
testos dos deputados republicanos e dissidentes.»°

O duelo aconteceria no dia seguinte, existindo algum consenso acerca das razdes
objetivas e subjetivas do seu desfecho. Afonso Costa, como ofendido, escolheria a
espada francesa como arma, mas era evidente que os seus dotes de esgrimista eram
assinalavelmente inferiores aos do seu oponente. Parece pacifico que a sua derrota era
esperada, embora se considere que o seu ferimento ligeiro se ficou a dever a comogio
politica e social que poderia causar um seu ferimento mais grave ou mesmo a sua morte.

Tlustragio Portuguesa, n.° 126,20 de julho de 1908.
Hemeroteca Municipal de Lisboa / Hemeroteca Digital.

9 Idem, p. 11-12.
1% Transcrito em MARQUES (1973), 428.
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Contudo, no dia seguinte, Afonso Costa estaria de volta ao tema e continuaria
sem poupar o préprio vencedor da véspera e provocando nova onda de tumultos:

«Estava ontem tratando da questdo das rendas que durante o reinado
de D. Carlos foram pagas a casa real pela ocupagio tempordria ou permanente
de palicios compreendidos na denominagio de bens da coroa, mas pertencen-
tes & nagdo. E, a propésito dessas rendas, estava expondo 4 Camara qual era,
segundo as revelagdes ja feitas pela imprensa, o estado de responsabilidades da
Monarquia e dos seus principais homens em relagio ao sistema de administra-
¢do dos dinheiros publicos, que recebeu o nome, que ¢ um verdadeiro eufe-
mismo, de adiantamentos 2 casa real.

Referira-se exatamente em tltimo lugar ao antigo ministro da Fazenda conde
de Penha Garcia, dizendo que na nota publicada no Didrio de Noticias por uma
personagem misteriosa, que denominou um indiscreto, figurava esse antigo
ministro com 1800$000 réis adiantados ao infante D. Afonso. Seguia-se o
Sr. Teixeira de Sousa, no Ministério de 58 dias, que figura na lista dos créditos
com 800$000 réis ao mesmo infante.

Depois vem o Sr. Schréter, que, conforme a declaragio do mesmo indiscreto,
na segunda nota publicada no Didrio de Noticias, teria dado 4 casa real 28 con-
tos de réis de renda, ao passo que em todos os anos anteriores haviam sido
dados 83 contos de réis 4 mesma casa real.

Aqui cabe uma observagio: é que a casa real pediu em certa altura, como saldo,
83 contos de réis, e aconteceu que todos os ministros da Monarquia nio s6 lhe
deram nessa ocasido 83 contos de réis, mas continuam a dar-lhos até a2 admi-
nistragdo do Sr. Schréter, que reduziu a renda a 28 contos de réis.

O ministro da Fazenda que se lhe seguiu, segundo se depreende do relatério
do decreto de 30 de agosto, deu & casa real ndo sé os 28 contos de réis, mas
mais a percentagem correspondente ao aumento da dotagio do chefe do
Estado, que importa aproximadamente em 90 contos de réis.

Com isto reconstitui o que chama o suddrio da Monarquia no reinado de
D. Carlos, e ¢ um sudério somente principiado, porque nio hd s6 a doagio dos
adiantamentos a D. Carlos e a D. Afonso e o que se deu a titulo de renda e de
compensagio de dividas & casa real.»'!

Seguem-se detalhes muito especificos sobre verbas pagas, alegadamente de
forma ilegal e por diversos estratagemas, & casa real para diversas despesas sem cober-

tura or¢amental:

«Como se pode produzir um semelhante descalabro administrativo?
Basta olhar para a histéria do reinado anterior para comegar a compreender.
Nesse reinado, o espirito novo apareceu; o sangue novo manifestou-se pelo

1 DCSD, sessdo n.° 42 de 14 de julho de 1908, p. 10-11.
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centendrio do Camées, mas nio foi compreendido pela Monarquia. D. Luis
era um cego, D. Carlos um antiliberal. Depois veio o triunfo dos mediocres;
dos bons, uns foram para os arraiais republicanos, outros conservaram-se den-
tro da Monarquia instando para que se ouvissem esses principios. Foi entdo
que apareceu Hintze Ribeiro; foi entdo que se pode dar a José Luciano o papel
de dispensador da politica portuguesa; foi entio que a esse homem que cogno-
minou de maldito deram o nome de Messias.

Foi o triunfo dos mediocres que colocou a Monarquia na situagio de ter de se
defender. E se nio, veja a Cimara: em 1890, quando foi o Ultimatum, quando
a Inglaterra nos quis esmagar, o que fez a Monarquia? Chamou Lopo Vaz e o
maldito. E eles o que inventaram? A reagfo contra a liberdade, o esmagamento
do povo.»'*

O presidente da Camara intervém, pedindo-lhe moderagio nas referéncias
relativas ao falecido rei, ao que ele acede em termos pessoais, sublinhando nio exis-

tirem preceitos regimentais a esse respeito. Mas continua na mesma senda:

«Nio estamos em um tribunal criminal, nio estd aberta a Penitencidria
e o Limoeiro, ¢ certo, mas o partido do maldito e os ministros dos partidos que
fizeram os adiantamentos nio podem voltar a governar.
O Sr. Espregueira estd ainda no seu lugar, mas abandone-o e verd que nio
volta 14 mais. Os ministros da Fazenda que fizeram adiantamentos também
nio podem pensar em voltar a ocupar lugares piblicos em que o dinheiro da
nagio seja posto a sua disposigio.
Este projeto podera ser votado, mas nem vale a pena, porque os partidos rota-
tivos, os ministros que fizeram os adiantamentos, enterraram definitivamente
a Monarquia, e assassinaram-na.»'%

O ministro da Fazenda, Manuel Afonso Espregueira, responderia que Afonso
Costa estava a fazer politica para impacto publico e usando de forma seletiva e trun-

cada a informagdo que lhe estava disponivel:

«Sr. presidente: comegarei o meu discurso por fazer notar & Cimara
que o ilustre deputado, Sr. Dr. Afonso Costa, que me precedeu, se ocupou de
assuntos absolutamente estranhos a discussdo do projeto, e que terminou por
modo que nio pode deixar de merecer um protesto da minha parte.

A Monarquia nio acabou. Nés sabemos que, nas atuais circunstincias do pais
a Monarquia é o melhor penhor e garantia da nossa independéncia.

Disse o ilustre deputado que, se as institui¢des vivem, é devido unicamente a
indiferenga da opinido publica. Indiferenca, ndo! Devo dizer que é exatamente

2 Idem, p. 11.
9 [dem, p. 11-12.
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pelo convencimento que temos de que as instituigcdes atuais sio as melhores,
que elas se mantém.

O ilustre deputado tratou de outros assuntos, em que eu nio o acompanho,
porque desejo restringir-me ao projeto em discusséo.

Este debate vai longo, tem-se protelado para agitar o pais, (Apoiados.) tem sido
este unicamente o fim das oposigdes, sé se tem querido flagelar o governo,
como disse um ilustre deputado da minoria. (4poiados.) A oposi¢do nio vem
pugnar pelos seus principios, nem defender as suas ideias, mas unicamente
pensa em flagelar o governo. E este o seu tinico fim. Foi sincero o ilustre depu-
tado.

A verdade saiu-lhe num momento de descuidada franqueza.

V. Ex.* sabe muito bem como essa questio foi do dominio publico e como ela
tem sido mal interpretada.

O ilustre deputado deu a prova evidente e clara de querer fazer politica com
estas questdes. S. Ex.2 procurou mais um efeito politico do que o exame verda-
deiro dos factos.

Leu a portaria que mandava entregar as joias a casa real, mas porque nio leu
S. Ex.2 o resto dos documentos?

Vou explicar a S. Ex.2 porque o nio fez.

Foi para que parecesse um ato abusivo que merecesse reprovagio ter um minis-
tro da Coroa mandado entregar joias que nido eram da coroa.»'*

Mas o assunto permaneceria presente nas intervencdes de Afonso Costa ao
longo de julho, de novo no dia 15 e mais longamente no dia 22, tendo como principal
visado Rodrigo Afonso Pequito, ministro da Fazenda em 1904, mas igualmente
todos os membros do Conselho de Ministros, que aprovara um despacho de adianta-
mento de verbas ao infante D. Afonso, que mais tarde alegariam ndo ser do seu

conhecimento ou dele nio se lembrarem.

Conhecido o despacho, assinado e datado, Afonso Costa tinha encurralados
os seus adversdrios e ndo os pouparia politica e pessoalmente. Volta a justificar-se
uma longa transcri¢do da ata da sessio para melhor se acompanhar a progressio do
discurso, naquela forma que lhe era peculiar de deixar os interpelados sem grande

margem para escapar perante os factos expostos:

«Na Cémara dos Dignos Pares, o Sr. Teixeira de Sousa apresentou a
mesma informagio que ele, orador, ji expusera nesta Camara de uma forma
mais vaga.

S. Ex leu ali o despacho do Sr. Pequito referente ao infante D. Afonso, e
como esse despacho estd publicado no Sumirio, ele, orador, nio tem davida
em referir-se a ele.

94 Idem, p. 12, 17.
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Diz esse despacho:

“Fica autorizada a Diregio-Geral da Tesouraria a entregar a José Vicente da
Silva Sena, ajudante de sua alteza o senhor infante D. Afonso, a quantia de
35 000 francos, por adiantamento ao mesmo serenissimo senhor, para ser
liquidado oportunamente - conforme a resolugio do Conselho de Ministros.
Pago, em 6 de julho de 1904. = Rodrigo Afonso Pequito”.

Estamos, portanto, em presenga de um facto material sobre que nio pode
haver sofismas nem fazerem-se circunléquios. O adiantamento feito pelo
Sr. Pequito foi, por consequéncia, autorizado em Conselho de Ministros. Ora
o que é na nossa legislagio o Conselho de Ministros? Nao quer abusar da
atengio da Céimara fazendo um largo estudo sobre o assunto, porque todos
compreendem que, conquanto o Conselho de Ministros nio seja uma entidade
reconhecida na Constituigio, é o poder executivo, ele préprio, é a representa-
¢do do poder que a Carta Constitucional define no artigo 75.°.

Quem eram os ministros nessa época? Ele, orador, sabe quais sido os seus
deveres e os seus direitos; sabe que quando se discutir a questdo dos adianta-
mentos tem o dever de acusar e trazer a barra todos os responséveis; mas neste
momento, em que os adiantamentos nio estio em discussio de apuramento,
assiste-lhe apenas o direito de interrogar os ministros sobre qual era a sua
situagdo relativamente ao Sr. Pequito.

Nio estd na Cimara para fazer confrontos, para passar atestados de bom com-
portamento, mas estd certo de que se encontra na presenca de dois homens
que, se virem que a sua situag¢io nio estd claramente definida, abandonario os
seus lugares de ministros, até que tudo seja amplamente esclarecido. Nio faz
confrontos com outro qualquer ministro, mas estd certo de que se nio houver
maneira de eles liquidarem a sua responsabilidade juntamente com a do
Sr. Pequito, nio estario mais nas cadeiras do poder, sentindo bem que nio
podem ocupar ao mesmo tempo os lugares de réus e juizes.

Eram nessa data ministros os Srs. Campos Henriques e Venceslau de Lima.
Verifiquei-o eu pessoalmente: foram ministros desde 1903 a 1904.

Hai, pois, uma questio de facto; esti-se em presenca de homens, cujas pessoas
- discutindo, alids, a sua competéncia - nio podem levantar ddvidas sobre o
facto concreto e positivo, isto é, que houve uma resolugio de Conselhos de
Ministros.

Resolugdo tdo importante nio pode ser desconhecida dos senhores dois minis-
tros referidos, pois ndo hd ninguém que nio saiba que S. Ex.* sio homens
bastante cuidadosos, diligentes, atentos ao cumprimento do seu dever, perfei-
tos funciondrios.

Com efeito, seria preciso notar em S. Ex.* uma grave doenga, uma situagio
patolégica, uma neurastenia perturbadora, para acreditar que, tendo aprovado
adiantamentos em 1904, desse facto estivessem totalmente esquecidos em
1906!

Seria necessdrio que S. Ex.* declarassem que ndo tinham assistido aos
Conselhos de Ministros em que tais adiantamentos foram resolvidos: e a pre-
sungio é contrdria, porque esses dois homens trabalhadores, cumpridores das
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obriga¢des do seu cargo, nio deixam, por certo, para trds nenhum trabalho,
quando entendam que esse trabalho é necessirio.

Tenho, portanto, na minha presen¢a dois homens que, certamente, nio vio
colocar-se atrds de um lapso de meméria em que ninguém acredita.

Ha dois anos que a questdo dos adiantamentos se discute incessantemente,
devendo assim acudir ao espirito dos dois ministros os episédios que lhe dizem
respeito.

Se se tratasse de uma velha medida de governo, se se tratasse de compensar
fantdsticas despesas da casa real por meio de encontros e desencontros, de
onde resultasse a hipétese de uma falta de dinheiro, isso era um assunto que ji
tinha vindo 4 tela do debate. Nio se pensava mais nisso.

O facto, porém, é gravissimo.

Tratava-se de um adiantamento ao senhor infante D. Afonso, de 30 000 fran-
cos, que, ao cadmbio do dia, representavam 7513$000 e tantos réis.

Ora um adiantamento a um homem que tinha os seus vencimentos pagos pelo
Estado, que jd tinha recebido outros adiantamentos, e acerca de quem nio
havia nenhuma espécie de probabilidade de restituir ao Estado o dinheiro
recebido - tanto mais que ndo se dizia — “a descontar nos seus vencimentos” -
mas bem ao contririo, com uma sem cerimoénia que toca quase as raias da
inconsciéncia — “adiantamentos para serem liquidados oportunamente” - isto
¢, tendo a certeza de nunca serem liquidados - um adiantamento nestas con-
digdes ¢é absolutamente injustificavel.

Mas dois homens como S. Ex.*, que davam a sua alteza 7000$000 réis, que
nunca mais se receberiam, esses dois homens — fago-lhes essa plenissima jus-
tica - hesitaram; no seu cérebro fixou-se bem viva a circunstincia que os for-
cou a hesitar, a lutar, mas foram vencidos por qualquer dessas tremendas e
horrorosas condigdes a que se chegou a chamar razées de Estado, com a
mesma sem-ceriménia com que se chamaria razées de Estado 4 malévola agio
de um bando de destruidores.

Devia-lhes ter ficado vincada no cérebro a ideia de haver contribuido para uma
obra absolutamente ilegal e de consequéncias profundamente imorais.

Houve alguém nesse Conselho de Ministros que fizesse oposigio a semelhante

adiantamento?» 1%

E é isso, alids, que leva um dos visados, Rodrigo Afonso Pequito, a refugiar-se
numa argumentagio algo dilatéria e vaga, alegando nio ter faltado a verdade ou omi-
tido factos, mas apenas nio os ter perfeitamente presentes na memoria quando fora

anteriormente questionado.

«S. Ex.2 comegou por estranhar que na sessio de 15 deste més eu decla-
rasse que assumia as responsabilidades dos meus despachos perante a Camara.

1% DCSD, sessdo n.° 47 de 22 de julho de 1908, p. 9-10.
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Creio que ndo hd razio para estranhar, porquanto creio que é essa a obrigagio
de todo o ministro. Desde o momento que assumi e assumo a responsabilidade
dos meus despachos, cumpro o meu dever, porque tinha subscrito esses despa-
chos. (Apoiados.)

Bem sabemos que é de todos a responsabilidade solidaria, mas eu, dos meus
despachos, quero assumir para mim a inteira responsabilidade, perante a
Camara, como é do meu dever, e eu tenho durante toda a minha vida avan-
cada, como dizem os cabelos brancos, cumprido sempre o meu dever.
(Apoiados.)

Referiu-se S. Ex.2 o Sr. Afonso Costa a factos passados hd quatro anos, V. Ex.2
e a Cimara sabem que fui ministro da Fazenda em 1904. Estamos em 1908.
Nio ¢é para estranhar que, dada esta grande distincia de tempo, nio possa
recordar-me, para de pronto responder com precisdo as perguntas do Sr.
Afonso Costa.

Sabia que tinha feito despachos autorizando adiantamentos ou empréstimos,
mas nio me recordo nem do nimero deles, nem das importincias que repre-
sentam, nem das condi¢des em que esses despachos tinham sido feitos, e,
quando hd cerca de dois meses se comegou a tratar deste assunto, por ocasido
de se eleger a comissdo de inquérito parlamentar, é que, para saber e ter conhe-
cimento dos meus despachos, recordar e avivar a memoria, me dirigi a secre-
taria do Ministério da Fazenda a pedir cépia dos meus despachos.

Ja, portanto, vé a Camara que eu nio podia de modo nenhum responder as per-
guntas com precisio, ¢ exatamente porque me nio lembrava é que fui solicitar
essa copia, e foi muito antes do incidente levantado aqui hd poucos dias: foi por
ocasido da Camara eleger a comissdo de inquérito parlamentar, para eu assim
poder ver qual era o nimero dos despachos, qual a importéncia das autorizagdes,
e quais eram as condi¢des em que esses despachos tinham sido feitos.»'

Ja Campos Henriques, ministro da Justica e outro dos visados, optaria por

uma resposta ainda menos evidente:

«Sr. presidente: poucas palavras direi. Quem ouviu o deputado
Sr. Afonso Costa, no seu discurso veemente, e nas suas acusagdes graves, havia
de convencer-se, pelo menos, que os dois ministros que no atual gabinete
representam o Partido Regenerador tinham cometido faltas graves, as mais
graves responsabilidades para se sentarem neste lugar. Mas, felizmente, de
tudo isso apenas existem palavras ardentes, apaixonadas e injustas de S. Ex.2,
Para esclarecer a questio poucas palavras bastam. E suficiente a singela expo-
sicdo dos factos tais como se passaram.
Numa das sessdes passadas, desta Camara, um Sr. deputado dirigiu-se-me
diretamente, e ao Sr. ministro dos Estrangeiros, perguntando se havia alguns

19 Idem, p. 10.
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adiantamentos que tivessem sido apresentados em Conselho de Ministros.
A essa pergunta direta entendi dever responder, e respondo ainda, isto e s6
isto: que em Conselho de Ministros a que tivesse assistido ndo houve nenhum
pedido de adiantamentos a casa real.

Mas, Sr. presidente, quer isto dizer que decline qualquer parcela de responsa-
bilidades que se possam invocar? Nunca. Assumo por inteiro e completas
todas as responsabilidades e digo a V. Ex.2 ¢ 4 Camara que assumo essas res-
ponsabilidades serenamente como quem tem a consciéncia tranquila.»*

Venceslau de Lima, ministro dos Negécios Estrangeiros, seguiria uma linha
de argumentagio semelhante, admitindo que, em 1904, a questdo dos adiantamentos
ndo era polémica, pelo que o assunto nio lhe tinha ficado gravado com especial rigor
na memoria:

«Sr. presidente: ao dizer aqui que ndo me recordava do que se tinha
passado em Conselhos de Ministros, dizia a absoluta e inteira verdade.
Diz o ilustre deputado que um homem cumpridor das suas obrigacdes, perante
um facto tio grave como esse era, nio tem o direito de se esquecer.
Devo dizer que as circunstincias de tempo sdo diversas das de entdo: ndo
havia, como hoje, em torno dos adiantamentos esta celeuma que todos apai-
xona: devo dizer ainda, Sr. presidente, apelando para palavras que estdo escri-
tas, para palavras que acabam de ser proferidas, que se os préprios ministros
que geriam essas pastas se nio recordam inteiramente nem do nimero, nem
das quantias, nem das circunstincias em que esses despachos foram langados,
como modestamente acaba de dizer o Sr. ministro da Justi¢a, pergunto, com

que direito se pede a mim que me recorde desses despachos?» %

Até final da sessdo legislativa de 1908, Afonso Costa ainda faria mais dois
discursos de grande impacto, o ultimo deles na sessdo de 19 de agosto, de novo sobre
a questdo vinicola do Douro, mas talvez seja mais marcante o de 28 de julho que,
tendo por pretexto direto a revogagio de legislagio do periodo franquista sobre os
vinhos, abria a porta para a andlise da prética governamental ditatorial de Jodo
Franco. Algo que Afonso Costa faria, alids, na sequéncia de duas intervengdes ante-
riores dos deputados Pinto dos Santos e Egas Moniz, para que se separasse a andlise
técnica da questdo vinicola da dimensdo politica da pritica governativa anterior.

«Felicita-se e felicita a Camara por ter comegado a fazer justi¢a a
ditadura.
No mesmo dia em que tomou o poder este governo, os antigos ministros
haviam de ter sido metidos em prisées e submetidos a julgamento, a que nio

Y7 Idem, p.11.
198 Tdem, ibidem.
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podem, de resto, furtar-se. E tarde para comegar o castigo dos criminosos,
mas a todo o tempo é tempo.

A Cimara demonstrou hoje muito precisa e categoricamente que nio quer
mais ditadura. Se a ditadura de 1894 a 1896 se tivesse feito um processo seme-
lhante ao que a lei dispde e a opinido pede, certamente que nio teriamos pas-
sado pelos horrores da ditadura de 1907, que quase levou a nagio para uma
guerra civil.

Cumpre ele, orador, o seu dever, trazendo 4 Cimara a sua acusagio publica aos
ministros da dltima ditadura, devidamente fundamentada, quer sob o ponto
de vista juridico, quer como politico.

No projeto em discussio, no artigo 1.°, é relevada ao governo a responsabili-
dade em que incorreu por ter promulgado o decreto de 10 de maio sobre
vinhas.

Releva-se um governo que atacou um pacto politico e pretendeu aluir as bases
do poder representativo. Esse homem sinistro, que representa hoje como que
um grito perpétuo de maldigio da raga portuguesa, langou injirias no relatério
deste decreto de 10 de maio, tratando-nos de criaturas insignificantes. Mentiu
e caluniou miserdvel e cobardemente. Fez a ditadura porque a questdo dos
adiantamentos, e esta s6, como verdadeira razdo, o obrigou a isso. A questdo
da imprensa foi moldada para esse homem poder cobrir os adiantamentos,
dizendo-se que era homem liberal, mas que nio era, porque principios liberais
e democriticos nunca se abrigaram em cabegas e coragdes daqueles. Esse
homem nio podia contar mais em se colocar a frente do pais, sem ser uma
afronta. Foi uma li¢do terrivel a que os factos deram aos partidos rotativos e
histéricos, e se ndo viesse a tragédia de 1 de fevereiro, veriamos os homens
esmagados na sua honra, aqueles que se debatiam pela liberdade.»*”

| 177

O longo discurso com o repositério de todas as gravosas medidas ditatoriais
terminaria de forma curiosa, com a declaragio de que os conspiradores de 28 de
janeiro, como ele, nada pretendiam mais do que salvar o préprio D. Carlos de Jodo
Franco e que o regicidio era consequéncia direta do franquismo, nio da agdo coligada
de republicanos e dissidentes:

«Nio foram as violéncias de 28 de janeiro que provocaram os sucessos

de 1 de fevereiro, porque em 27 de janeiro ji o ditador dizia ao correspondente
do Matin que tinha tengdo de fazer o decreto de 31 de janeiro.
De maneira que, quando o povo se preparava para a mudanga de institui¢des e
quando realizava esse dever, imposto pela Carta Constitucional, que diz que
todo o cidaddo é obrigado a pegar em armas contra os inimigos internos e
externos, esse homem jd tinha resolvido aniquilar e afastar do meio social,
onde ele queria ser o Gnico a mandar, aqueles que lutavam pela liberdade.

19 DCSD, sessdo n.° 51 de 28 de julho de 1908, p. 44.
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Declara que os conspiradores nunca tiveram nenhuma ideia de vinganca, no
seu movimento de liberta¢do. Nio havia diferenga de partidos, de seitas; tra-
balhavam para todos os partidos e queriam salvar a vida ao chefe do Estado.
E, no entanto, foi a obra da ditadura que fez cair no Terreiro do Pago aquele
que tinha dado tanto poder a um bandido, para quem nio devia ter tido a
menor contemplagio.

Vai terminar, mandando para a Mesa a sua proposta, que lhe parece mais
completa do que a acusagio de Mariano de Carvalho, apresentada por Manuel
de Arriaga. Essa proposta, que o orador leu, tem por fim decretar a acusagio
dos ex-ministros de Estado Jodo Ferreira Franco Pinto Castelo Branco,
Anténio José Teixeira de Abreu, Fernando Augusto Miranda Martins de
Carvalho, Anténio Carlos Coelho de Vasconcelos Porto, Ayres de Ornelas e
Vasconcelos, Luciano Afonso da Silva Monteiro e José Malheiro Reimio.»2%°

De acordo com a versdo publicada no jornal O Mundo®®!, a acusagio dos
ministros referidos assentava nos seguintes pontos: trai¢io e rebeldia, abuso de poder,
falta de observancia das leis, ataque 4 liberdade e seguranca dos cidaddos e dissipagio
dos bens publicos, pelo que se propunha a sua prisio.

Era como que o culminar da a¢do parlamentar de Afonso Costa. O regime
mondrquico «marchava para o abismo»?. Nio deixa de ser sintomitico que o ano de
1909 seja aquele em que Afonso Costa estd menos presente, nio apenas do ponto de
vista material (falta a 25 das 64 sessdes), mas também do ponto de vista da intensi-
dade da atividade parlamentar, ndo se destacando especialmente nenhuma interven-
¢do. Entretanto, os governos sucediam-se em rodopio, o de Campos Henriques
menos de quatro meses, o de Sebastio Sousa Teles pouco mais de um, o de Venceslau
de Lima, conselheiro privilegiado de D. Manuel II, pouco mais de sete. O primeiro
semestre de 1910 seria do governo progressista de Veiga Beiréo.

Neste ano de 1910, Afonso Costa faltaria apenas a trés das 29 sessdes, vol-
tando a protagonizar alguns momentos que ficariam guardados na memoria dos tem-
pos e que, de alguma forma, seriam o seu Gltimo grande contributo para a descredi-
biliza¢do do regime mondrquico. Deixando de lado a questio menor, relacionada
com os abusos do bispo de Beja que o ocupam de forma algo episédica nas sessoes de
11 e 14 de marco, avulta a chamada “questio Hinton”, que seria razdo para quatro
discursos que voltam a colocar énfase no patriotismo como valor supremo a preservar
perante os interesses econdmicos estrangeiros, algo que os republicanos voltavam a
afirmar estar ausente da a¢do governativa da Monarquia®.

Estava em causa o regime de produgio de cana-de-agicar e aguardente na
Madeira e, em particular, as condi¢des do empresirio inglés Harry Hinton que,

200 Idem, p. 45.
201 Transcri¢do em MARQUES (1973), p. 439-458.
202 MAGALHAES (2009), p. 233.

203 Sobre esta questdo, ver Benedita Camara (1998), “A Madeira ¢ o protecionismo sacarino (1895-

-1918)”, Andlise Social, Vol. XXIII, n.0 145, p. 117-143.
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dos republicanos.

Na sessdo de 9 de abril, o didlogo seria estabelecido com o ministro das Obras
Publicas, Moreira Junior, que veria a sua intervengdo interrompida por diversas
observagdes de virios deputados, incluindo Afonso Costa, que a seguir teria o uso da

palavra para apresentar a seguinte mogdo de ordem:

«Considerando que os documentos ji publicados, e outros que foram
postos a disposi¢do desta Camara, provam a evidéncia que diversos governos,
ministros de Estado e outros funciondrios superiores procederam com des-
prezo dos interesses publicos e com ofensa das leis em beneficio dos fabricantes
de agtcar e dlcool da ilha da Madeira W. Hinton & Sons, que se dizem sibdi-
tos da Inglaterra;

Considerando que, além dos referidos documentos, outros muitos hd, e certa-
mente diversos outros elementos de informagio poderio recolher-se para com-
pletar o estudo das responsabilidades acima aludidas;

Considerando que o governo atual nas negociagdes que precederam a apresen-
tagdo da sua proposta, convertida precipitadamente e sem o necessério estudo
no projeto de lei em discussdo, ofendeu gravemente os interesses e a propria
honra da pitria;

Considerando que a falta de uma lei de responsabilidade ministerial, ainda
quando importasse (que ndo importa) a irresponsabilidade criminal dos anti-
gos e atuais ministros, evidentemente nio obsta ao apuramento das responsa-
bilidades civis, politicas, morais e histéricas dos diversos gerentes e adminis-
tradores da fazenda publica, antes o torna mais urgente e até indispensavel por
constituir, perante tal doutrina, que infelizmente tem sido seguida nesta
Camara, o tnico corretivo a desmandos, abusos e crimes dos ministros.

Por estes motivos:

Reconhece a necessidade de conferir urgentemente a uma comissio especial,
designada nos termos do artigo 39.2, §§ 1.2 ¢ 2.°, da lei de 20 de margo de 1907,
mas com base em propostas apresentadas pelas maiorias e minorias desta
Camara, todos os poderes de inquérito, investigagio, exame e apreciagio que
forem necessarios, incluindo os de caricter judicidrio, bem como os do artigo
14.2 do Ato Adicional de 5 de julho de 1802, para apurar todas as responsabi-
lidades em que tém incorrido quaisquer ministros ou outras entidades, por
causa, ou a propdsito, ou sob pretexto do regime sacarino da ilha da Madeira,
desde 1895 até hoje, trazendo a Camara, ainda nesta sessdo, o resultado dos
seus trabalhos.»?%*

204 DCSD, sessdo n.° 16 de 9 de abril de 1910, p. 14-15.

Afonso Costa.indd 179

24/05/14 11.06



180 | AFONSO COSTA O ORADORPARLAMENTAR

Segue-se uma digressdo sobre a histéria da cultura sacarina no arquipélago da
Madeira até chegar ao regime instituido em 1895, ponto a partir do qual aproveita
para relacionar o regime legal com a evolugio politica, em especial com os periodos
de governagio ditatorial e com a necessidade de defesa dos interesses nacionais

perante a ambicdo econémica de Hinton:

«O regime de 1895 saiu da ditadura profunda contra a qual o Sr. pre-
sidente do Conselho, de um destes lugares, sobre a Carta Constitucional
jurava tudo para a destruir. Depois veio a ditadura de 1901, de onde resultou o
regime de 1903. E a dltima ditadura, aquela que formulou decretos com que
pudesse cercear os seus inimigos, essa ditadura, a este respeito, ndo merece a
excegio feita pelo Sr. Pereira dos Santos: em 1907, o chefe do governo, o
ministro da Fazenda e o ministro das Obras Publicas aceitavam condigbes a
respeito da rentncia de Hinton. Essa ditadura de persegui¢des e de crimes,
enquanto fazia decretos que o governo seguinte teve de dizer que se nio
deviam aplicar, de tal maneira repugnavam aos que fazem ditaduras, enquanto
fazia esses decretos, enquanto andava a procurar a maneira de inutilizar os
adversarios, escrevia, na maior placidez de espirito, o decreto sobre o qual foi
feita a rentincia de Hinton.

Mas, nesta primeira parte do seu discurso, faltaria a um dever se nio mostrasse
ao Sr. ministro das Obras Publicas que ndo pode ter aquela sinceridade de que
tanto fala. Nio se tratou neste projeto de manter tudo quanto estava no regime
legal e ilegal; fez-se mais: em vez de se melhorar o regime sacarino da Madeira,
em vez de se alterar esse regime, o que Hinton aceitava, como declara no
folheto, meteu-se no projeto o § 11.°, que ¢ fundado nas mesmas bases em que
foi fundado o artigo 13.° da lei de 1904.

Se ele fosse aprovado, ficaria a atual Camara cimplice do que se fez em
1904.»205

O discurso, publicado em versio integral para larga difusdo, terminaria de

uma forma que facilmente se reconhece:

«Sr. presidente! Nido pode haver duas opinides. Resumindo e agra-
vando uma obra coberta de todos os erros, de todas as vergonhas e de todas as
humilhagGes, que um regime em decomposi¢io péde reunir, como uma sintese
de si mesmo, num s6 lance da sua perniciosa existéncia, o projeto de lei ainda
0 acrescenta com novos erros, com novas vergonhas e com novas e muito mais
graves humilhagdes. E assim, sem bravatas nem precipitagdes, a palavra hon-
rada é uma s6: tudo, menos aprové-lo! Sacrificios, despesas, tudo é preferivel a
essa monstruosidade inqualificavel.

25 Idem, p. 16.
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Obrigar o Parlamento a aprovar o projeto seria forgd-lo a mergulhar num mar
de lama e, o que é pior, a emporcalhar para sempre a sagrada bandeira da
patria.»2%

No Didrio oficial, este final tem uma formulagio ligeiramente diferente:
«Mas estd convencido de que nio serd aprovado, como nio o serd tam-

bém o projeto. Se o fosse, aqueles que o votassem, deixariam a bandeira da
patria emporcalhada nas mios de Hinton.»2%

No dia 11, apés um longo didlogo amistoso com Dias Costa, ministro do
Reino, acerca de iluminagdes publicas e outras questdes menores, seria feita nova
intervengio sobre o caso, ndo muito extensa apesar de fazer uma retrospetiva da agio
governativa desde 1904, acabando com acusa¢ées de permeabilidade dos governos

mondrquicos aos interesses particulares de Hinton:

«Acusa o governo portugués de ter cedido as exigéncias de Hinton,
por meio do ministro inglés em Lisboa, e por meio do préprio ministro de
Portugal em Londres, e de ter cedido a influéncias femininas da familia do Sr.
Hinton.

Acusa o governo portugués de ter cedido a influéncias diplomiticas, sem cum-
prir o seu dever, e incita o pais, por meio dos seus representantes, a que nio
deixe votar este projeto e a que tenha a hombridade de se opor 4 sua aprovagio
porque ele representa uma subserviéncia as ordens da Inglaterra e aos planos

do Sr. Hinton, que até é parente do Sr. ministro inglés.»2%

A versio publicada em volume préprio é bem mais préxima do estilo de Zola:

«Eu acuso o governo de Portugal de traidor & patria, por ter aceitado

sem protesto, e até sem tentativa de esclarecimento honesto que a desviasse,
essa funesta intervengio da Inglaterra em favor da manutengio de Hinton na
situagdo privilegiada de alcoolizador da ilha da Madeira!
Eu acuso o governo de nio ter sabido aproveitar as grandes discussdes de prin-
cipios e até as grandes polémicas politicas que esta questio da Madeira devia
suscitar na Inglaterra, especialmente nos seus aspetos dos alcoolismos, e da
legitimidade da intervengio, tanto mais que tenho a certeza, absoluta certeza,
de que, se o governo o houvesse feito, logo a Inglaterra se colocaria na mais
discreta abstengdo, como ainda agora o fard, se houver quem, patrioticamente,
saiba defender a nossa autonomia, os nossos direitos e, em suma, a Verdade!

206 MARQUES (1973), p. 550.
27 DCSD, sessdo n.° 16 de 9 de abril de 1910, p. 16.
208 DCSD, sessdo n.° 17 de 11 de abril de 1910, p. 10.
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Para isso, levante-se o Parlamento como um s6 homem, e despedace o vergo-
nhoso projeto de lei, que, para nosso eterno oprébrio, estd ali assinado por
ministros portugueses, mas feito para ele mesmo por um inglés, que nio se
pejou de ir buscar a Inglaterra, enganando-a e desnorteando-a, para os ame-
drontar com ela, para aniquilar a nossa vontade, para reduzir a uma vergo-
nhosa posi¢io de humilhagio e cobardia o pequeno e desventurado pais que o
acolheu carinhosamente, cumulando-o de favores, de beneficios, de grande-
zas, de poderio e de riqueza imensa.»2*

Na sessio de 22 de abril, Afonso Costa faria uma tltima intervengio sobre a
questdo, apresentando cartas alegadamente escritas por Fernando da Serpa Pimentel,
administrador da casa real. O publico apareceria em peso, apesar dos documentos
ndo serem, afinal, exatamente aquilo que Afonso Costa pretendia que fossem. S6
que, com a amplificagio permitida pela imprensa republicana, em especial através de
A Luta e de O Mundo, ji quase tudo era permitido aos parlamentares republicanos e
em particular a Afonso Costa.

O regime estava no pelourinho, de acordo com A Patria de 9 de abril de 1910.

E pior ficaria em maio, com novo escandalo, agora o do Crédito Predial, sobre
o qual Afonso Costa se limitaria a algumas interrup¢des na tltima sessdo da legisla-
tura em 11 de junho, qualificando o caso como de «burla completa», motivada «por
causa de favores feitos a amigos»?'°.

Mas esse seria um escindalo que j s6 viria a ter desenvolvimentos extraparla-
mentares.

A sessdo parlamentar terminaria a 11 de junho e Afonso Costa nio voltaria ao
Parlamento na situagio de deputado de uma minoria oposicionista. Se jd o adivinhava
entdo, ndo sabemos. Que o desejava, certamente que sim.

Mas estava encerrado um ciclo, o do combate aberto contra a Monarquia e da
defesa da Republica como o novo regime que serviria para salvar a patria da decadéncia
em que mergulhara longamente. Se hd trago que ¢ transversal 4 presenca de Afonso
Costa nas Cortes da Monarquia é exatamente o da exaltagdo do patriotismo republi-
cano e da sua defesa intransigente do interesse nacional por oposi¢io a rendi¢do da
governag¢do mondrquica aos interesses particulares, internos ou externos, politicos e
econémicos que enfraqueciam Portugal.

Nio temos suficientes elementos publicados para estabelecer padrdes e com-
paragdes sobre a assiduidade dos parlamentares durante o periodo em que Afonso
Costa foi deputado, pelo que o trabalho de extrema minucia feito por A. H. de
Oliveira Marques para a sua presen¢a no Parlamento portugués, nas legislaturas em

209 MARQUES (1973), p. 562.
20 DCSD, sessdo n.° 29 de 11 de junho de 1910, p. 3.
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que foi eleito e exerceu efetivamente a fungdo entre 1900 e 1917, se revela fundamen-
tal. A legislatura de 1908 a 1910 é aquela em que, em particular por razdes de saude,
ele tem uma presenca menos regular. De qualquer modo, se tivermos em conta os
periodos em que esteve ausente por suspensio ou doenga, assim como os periodos em
que, por exercer fungbes governativas, sé se deslocaria aos trabalhos em situagdes
especificas de apresentagio de algumas leis ou de debates relacionados diretamente
com a agfo executiva, podemos perceber que a presencga de Afonso Costa, apesar de
ndo ser muito assidua, foi, mais importante do que isso, bastante ativa.

Total de sessoes parlamentares 177
Sess6es em que participou 123
Sessoes a que faltou 54
Sess6es em que fez intervengdes 69
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Capitulo 3

O apogeu: Afonso Costa,
constituinte e governante (1911-1917)

Implantada a Republica, seria o tempo de todos aqueles que sentiam ter cola-
borado no derrube da Monarquia reclamarem um papel e um lugar na nova situagio
politica. Afonso Costa nio seria excecio e desde cedo se perceberia que a sua pre-
senca ndo iria ser meramente de colaboragdo com o novo regime, mas sim de ativa
participagdo na defini¢do dos seus tragos essenciais. Ele, que tinha sido um dos mais
aguerridos idedlogos da Republica como fonte de regeneragdo nacional, posicionar-
-se-ia, ndo apenas no Governo Provisério como na Assembleia Constituinte, e ape-
sar dos seus regulares problemas de saide, como um dos atores principais da vida
politica.

Essa posi¢io seria mantida durante toda a primeira fase do regime republi-
cano, grosso modo correspondendo ao inicio da participagio portuguesa na guerra de
1914-1918 e em seguida ao advento do sidonismo, sucedendo-se os periodos de par-
ticipagdo na governagio ou de oposi¢io, sendo que os primeiros se dividiram entre os
que fez parte de governos como ministro e aqueles em que assumiu a presidéncia do
Ministério. A nivel parlamentar, a sua atividade seria muito marcada por essa sua
nova situagio e, desde a Constituinte até 4 sua ultima grande intervencio como depu-
tado, na sessdo de 18 de agosto de 1917, o inflamado e virulento orador oposicionista
da primeira década do século xx, sempre em busca de picardias e incidentes, daria
origem ao homem de Estado mais comedido e defensor da boa ordem parlamentar.
Retomando a feliz caracteriza¢io feita por Oliveira Marques, «o discurso de um
construtor nunca pode obedecer as mesmas regras de feitura e de pronunciagio do de
um demolidor»’.

Mesmo nos periodos de mais forte oposi¢do interna ao regime republicano, o
Afonso Costa dos grandes discursos de 1906 nem sempre se conseguiria reconhecer
com facilidade, até pela mudanca de posi¢do perante certas situagbes concretas.
A postura racionalista e justificativa substituiria a de apaixonado critico. E o arreba-
tamento das intervencdes, que permaneceria em outros ambientes, como os comicios
das campanhas eleitorais ou as sessdes para correligiondrios, diminuiria bastante no

! MARQUES, Oliveira (1976), p. 11.
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Parlamento, s6 se renovando, talvez, por ocasido da defesa da participagio na Grande
Guerra.

Neste periodo que vai de 1911 a 1917, podemos fazer uma segmentagio em
trés periodos menores, para comodidade analitica e por corresponderem a trés fases
algo distintas da presenca parlamentar e, em certa medida, da vida politica.

* A construgio da Republica (1911-1913), em que Afonso Costa se preocupa
em especial com a defesa das grandes leis que definem o novo regime por
oposi¢io 4 Monarquia e em que o combate ideolégico é muito forte.

* A luta pela governagio (1913-1916), em que as preocupagdes oscilam entre
o combate politico intrarrepublicano pelo controle do poder executivo e em
exercer esse poder, quando conquistado, no sentido de estabilizar o regime
nos planos politico e financeiro.

* A defesa da guerra (1916-1917), em que a opg¢io guerrista se sobrepde a
tudo o mais e em que o desejo de envolver Portugal diretamente no conflito
mundial, como forma de o voltar a projetar como poténcia internacional,
polariza o debate politico interno.

3.1. A construgido da Repiblica (1911-1912)

«O deputado Afonso Costa depois de 1910 revelou-se, acima de tudo,
um construtor. Quando ministro ou partidario de ministros no poder, defen-
dia uma obra em curso. Quando opositor parlamentar, nunca se esquecia que
era a defesa da Republica o fim supremo a nortear os seus ataques. Por isso, ao
contrario do demolidor implacével, quantas vezes injusto (...) é sempre o cons-
trutor de um pais novo que vamos encontrar agora, até mesmo em fases violen-
tas de combate, como a da ditadura de Pimenta de Castro.»?

A participagio de Afonso Costa nos acontecimentos ligados a Revolugio de
5 de Outubro é mais um dos motivos de polémica em torno da sua vida. No entanto,
parece indesmentivel o seu papel direto na preparagio de muitas da a¢des que levaram
ao derrube da Monarquia, embora nio seja rigoroso atribuir-lhe uma intervengio
determinante nos momentos decisivos daquela primeira semana de outubro de 1910.
O relatério de Machado Santos sobre a preparagio da revolugio, que ¢ o documento
mais completo sobre os momentos de preparagio e respetivos protagonistas, é a esse
respeito muito claro, ao dar um papel muito mais relevante a outros elementos repu-
blicanos (caso de Anténio José de Almeida) do que a Afonso Costa®.

2 MARQUES (1976), p. 11.
* SANTOS, Machado (1911), 4 revolucio portugueza — Relatdrio de Machado Santos, Lisboa, Papelaria e
Typographia Liberty.
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Proclamada a Republica, constituido o Governo Provisério, Afonso Costa
torna-se ministro da Justica, o que resultava da sua formagdo juridica, mas também
acabava por lhe dar a tutela dos assuntos religiosos, um dos que mais suscitara inter-
vengdes suas durante o periodo final da Monarquia.

A sua inclusio no Governo Provisério era considerada inevitdvel por todos,
mesmo pelos menos ligados a disputas politicas no campo do republicanismo. Na
revista Brasil Portugal de 16 de outubro de 1901 (n.° 282, p. 275) lé-se:

outor Affonso Cosin

M inisfro o Jrislige

_..""-‘IF\I' sl e Bavia ILiH'rEplﬂl'iu-\. e plemo reginses neaar-
chilen @ primelra parlamsentor da comars era elle, Jurisconsulla
wbalisade; anlige profes=sor da Unbversidsde. a sua sciencia de di-
reife serve-the o mararilks para o adminksiracdo des negocioa poli-
lloos, Chrader de pnr'm. TriHe @ COAvence m: fores das -
bo, peela molidex doa mackeeinios, De ams aclividade p:ma:iuu.
hormava-ge, pels Feiiallda rlr: fanins fowmldindes, nm wlements indis-
pensave] na lermagis da primsire governa repablicano,

Hemeroteca Municipal de Lisboa / Hemeroteca Digital.

Afonso Costa passava a estar no centro da a¢io de demoli¢do do anterior regime,
através do desmantelamento da ligagio do aparelho de Estado 4 Igreja, ao mesmo
tempo que ficava com a missdo nevrilgica de erguer grande parte do aparato legislativo
do novo. Alids, passariam por ele alguns dos diplomas nucleares da primeira fase da
governagio republicana e das relagdes conflituais com o aparelho eclesidstico.

E o seu papel central no governo seria reconhecido na prépria imprensa, sur-
gindo em grande destaque a par de colegas seus ou de figuras histéricas do republica-
nismo. Na Ilustra¢do Portuguesa, por exemplo, seria a tnica figura a aparecer em duas
capas nos ultimos meses de 1910 (24 de outubro e 21 de novembro), enquanto Teéfilo
Braga apenas apareceria em uma. Nenhum outro politico mereceria tal destaque na
revista até Manuel de Arriga, primeiro presidente da Republica, jé no segundo
semestre de 1911.

Eleito para a Assembleia Constituinte pelo circulo n.° 34 de Lisboa Oriental,
Afonso Costa demoraria a estrear-se na primeira assembleia parlamentar do novo
regime por motivo de doenga, o que também levaria a sua substitui¢do tempordria na
pasta da Justica por Bernardino Machado. Durante as primeiras 31 sessoes, de 19 de
junho a 26 de julho, estaria ausente do Parlamento por doenca.

A sua auséncia seria naturalmente notada, mas o seu grupo dentro do Partido
Republicano Portugués comecaria a funcionar como fa¢do organizada mesmo sem a
sua presenga, como documenta José Carlos da Maia em carta de 3 de julho dirigida a
Jodo Chagas, que se tornaria um dos seus mais firmes adversarios politicos no campo
republicano.
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Tlustragio Portuguesa, 24 de outubro de 1910.  Ilustra¢do Portuguesa, 21 de novembro de 1910.
Hemeroteca Municipal de Lisboa / Hemeroteca Municipal de Lisboa /
/ Hemeroteca Digital. / Hemeroteca Digital.

«O Afonso ainda nio veio a Camara, mas nem por isso o seu grupo
deixa de ser vigoroso. Franga Borges, estupido e mau, fala quando pode,
vomitando asneiras impregnadas na sua barba pegonhenta. P... constituiu-se
em Jeader do Afonso — e fala com uma audécia e um descaramento incriveis.
Ouvindo-o, ninguém dird que tio corajoso mogo no dia 4 de outubro abando-
nou o campo da honra fugindo como um cobarde. Tornou-se intoleravel —
capitaneia o grupo da guerra que nés designamos pelo nome genérico de P...
ou mais propriamente de Pe... Um verdadeiro assombro — esta crianga.»*

Afonso Costa chegaria & Camara dos Deputados a 27 de julho como ministro
da Justi¢a®, sendo recebido de forma quase apotedtica por parlamentares e galerias,
ap6s a entrada em vigor da Lei da Separagio da Igreja do Estado no inicio do més e,
logo nessa sessdo, teria longa intervengdo, na qual tornaria bem clara a sua posigio,
ou mudanga dela, ndo em relagido 2 Monarquia, mas quanto aos direitos dos que pro-
fessavam opinido diversa da do poder do momento, em particular dos membros do

* Correspondéncia literdria e politica com Joao Chagas (1957), Lisboa, Empresa Nacional de Publicidade, p. 220.
> Cargo em que fora, por motivo de doenga, interinamente substituido por Bernardino Machado.
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com os vencidos, a propésito de uma interpelagio do deputado José Pereira da Costa
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Basto sobre a conduta de um péroco de Vila Nova de Gaia:

«Compreende-se um pais em que se debatem as questdes politicas, sob
o ponto de vista mondrquico e republicano; que apesar da Monarquia ser ata-
cada pela ciéncia, pela histéria, pelos factos, enfim que haja um partido monér-
quico. Mas em Portugal, onde a Monarquia caiu enlameada e corrompida,
onde o seu representante fugiu cobardemente, vitimado nio por um atentado,
mas por um povo, pergunto: pode alguém, que tenha um resto de probidade,
levantar e empunhar a bandeira da Monarquia? Nio temos nenhuma hesitagio
nem precisamos do julgamento; e se nio fosse o respeito que a Republica tem
de ter pelo direito de defesa, ndo precisivamos de ouvir os acusados porque, em
Portugal, desde 5 de Outubro e depois dos dois tltimos reis, quem proferir a
palavra Monarquia, o homem que o fizer serd condenado para sempre como
um criminoso, como um traidor, seja ele quem for.»®

Ja na sessdo do dia seguinte, Afonso Costa aproveitaria para sublinhar que o
novo regime, em contrapartida e ao contrdrio da Monarquia, desejava respeitar uma
ordem juridica transparente e justa para com os acusados, com garantia dos direitos

individuais:

«A instrugdo contraditéria, sendo um principio de direito novo e uma
garantia constitucional, deve ficar na Constituigdo. O resto nio ¢ necessario;
disse o nosso colega, e muito bem, que é possivel que nio haja tempo de levar
o preso ao juiz. Nesse caso, as autoridades administrativas conservario o
menos tempo possivel os presos em seu poder. E isso se acautelara, ndo porque
as autoridades administrativas da Republica possam fazer o que fizeram as da
Monarquia, mas porque ¢ preciso estabelecer, nessa parte, quanto possivel, a
distingdo entre a autoridade administrativa e a judicial. Isso, porém, nio ¢é
matéria para agora. A Republica procurari estabelecer juizes de instrugdo em
todas as comarcas do pais, funcionando separadamente das entidades que rea-
lizam as fungées do julgamento.

A fung¢io da autoridade administrativa limitar-se-4, neste caso, a deter o indi-
viduo até o levar 4 mio do juiz. Nio lhe damos, desde esta hora, nenhuma
intervengio acerca do facto de que o individuo é acusado.

Nio nos esquecamos de que homens de bem podiam ser acusados, durante
a Monarquia, de supostos delitos e sofreram afrontas e vexames causados,
em grande parte, por prisdes desta ordem. Hoje, na Republica, sio s6 acusados
os criminosos, e criminosos nio sio verdadeiramente dignos de poderem

¢ Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (DANC), sessdo n.° 31 de 27 de julho de 1911, p. 10.
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socorrer-se de disposi¢des constitucionais para se furtarem a sangio das suas
responsabilidades.»’

Ainda em julho, no dia 31, interviria defendendo a nio inclusio do direito a
greve nos direitos consagrados na Constitui¢do por ji estar na legislacio geral, desde
o decreto de 6 de dezembro de 1910.

No dia 1 de agosto, a sua intervengdo surgiria como rea¢do a uma proposta do
seu correligiondrio Pereira Vitorino destinada a dotar o poder judicial de competén-
cias de fiscalizagdo da constitucionalidade dos atos da governagio, para evitar o exer-
cicio e poderes ditatoriais:

«No caso do governo se colocar fora das atribui¢des que lhe sdo consig-
nadas nesta Constituicdo, e quando qualquer cidaddo se recuse a cumprir
qualquer lei ou ordem emanada do governo, por entender que nio estd dentro
das garantias constitucionais, que o poder judicial na sentenga que der, colo-
que o governo na necessidade de reunir imediatamente as Cortes, porque s6
assim é que continuard a cobranga das contribuicées, quer coercivas, quer
voluntdrias. E nio se diga que isto traz prejuizos, porque o prejuizo é simples-
mente da demora que o Estado tenha em cobrar essas contribui¢aes, evitando-
-se por esse processo a necessidade de langar mio de meios extremos, como
porventura, nio havendo tal disposi¢do, seria necessirio fazer.»®

Aquilo que se assemelhava a uma espécie de poder judicial de fiscalizagio
constitucional geral, com efeitos suspensivos da legislagdo tida por inconstitucional,
seria objeto de recusa por parte de Afonso Costa nos seguintes termos:

«O contribuinte a quem se pede uma contribui¢io langada, nio por
uma lei, mas por um decreto ditatorial, recusa-se a pagar essa contribui¢io e
vai pleitear a sua causa no judicial. O judicial diz-lhe: “Tem razio, o decreto é
ditatorial, nio pague.” Mas dizer que uma declaragio feita pelo tribunal
de justica ¢ bastante para fazer suspender em todo o territério da Republica
o pagamento das contribui¢des, seria embaragar os recursos normais e dar
a0 judicial uma latitude em relagio ao legislativo ordindrio como em relagio ao
constituinte e ao poder executivo, que nio estd na Constituicio.
O judicial examina um caso concreto.
E deixe-me V. Ex.2 dizer que, num caso concreto, pode dar-se que uma dispo-
sicdo de lei invocada leve a decisdo por uma forma, enquanto que aplicada a
outro, aparentemente igual, mas com outras modalidades, leva a julgar diver-
samente, influindo essas modalidades na interpretagio do mesmo juiz.
E preciso evitar grandes abusos.

7 DANC, 28 de julho de 1911, p. 15.
¥ DANC, sessdo n.° 35 de 1 de agosto de 1911, p. 16.
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O poder judicial ¢ para casos concretos, o legislativo e o executivo sdo para
casos gerais. Isto é do direito piblico, em todo o mundo e em todos os escrito-
res ndo hd duas opinides.

Refletindo, o préprio Sr. deputado se convencerd de que a grande garantia para
o cidadio, seja em matéria tributdria, seja em outra qualquer, estd incluida nos
preceitos da Constitui¢do.»’

Como se verifica facilmente, Afonso Costa, como ministro, ¢ um orador que
se mantém dentro do tema em debate, nio fugindo a substincia em apreco e nio
enveredando por especiais devaneios retdricos ou oratérios. Mais do que proclama-
¢bes de principios, estdo em causa questdes concretas de funcionamento do regime e,

em particular, das questdes da justica.

O mesmo acontece no dia seguinte, quando se trata de apresentar e defender
a proposta de lei relativa & concessio de pensdes mensais provisérias a sacerdotes que
ainda nio tivessem resolvido a sua situagio em rela¢do 4 chamada pensio eclesidstica

instituida pela Lei da Separagio:

«Em verdade, se se cumprissem as leis que estavam em vigor no regime
mondrquico, a Igreja era a verdadeira escrava do Estado portugués. Mas nés
quisemos essa escravidio e dissemos-lhe que, como nio terfamos mais relagoes
com a Igreja Catdlica, a qual seguird a sua derrota como entender, nio queria-
mos por esse facto condenar ninguém a fome, apesar de sermos um pais arrui-
nado. E apesar de tudo vamos dar-lhes, aqueles mesmo que tenham sido ape-
nas encomendados, as pensées a que tém direito.

Pois isto considera-se vexatério? Considera-se uma esmola?

E enquanto tiveram esperangas, bem ilusérias, bem faltas de senso, bem cheias
de imbecilidade, de que a Republica portuguesa ia acabar nas méios dos cons-
piradores, entio pretenderam dificultar a marcha da Republica!

Alguns padres, todavia, requereram; outros aproveitam-se deste e de outros
meios para conspirarem e langarem a perturbagio na boa marcha da Republica.
A estes, ¢ claro, a sua impertinéncia nio serd tolerada. Os bispos, dizendo-se
intérpretes da vontade sobrenatural, aconselharam aos pdrocos, sob a sua
direta dependéncia, ou quase lhes impuseram a nio aceitagio das pensdes,
chegando a ameagar com a da suspensio de todas as ordens e prerrogativas os
que as aceitassem.

Essas ordens dadas pelos bispos, 4 face da lei ndo tinham valor; mas um
homem inteligente, conhecedor da disciplina eclesiastica, sabe perfeitamente
que todo esse valor ndo vai além do que pode ter uma ordem vinda de qualquer
autoridade civil.

Todavia, parece que essa instigagio dos bispos fez efeito, porque, na verdade,
houve muitos padres que foram levados a ndo pedir a pensio e alguns que

 Idem, ibidem.
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renunciaram a ela. Por isso é que esta lei compreende a possibilidade de se
anularem essas rentncias, ou de se formularem novos requerimentos, conce-
dendo um prazo para eles até o dia 15 de agosto.

A questio ¢ assim posta com clareza e precisio, e este prazo nio poderd ser
prorrogado, porquanto uma nova transferéncia seria um desdouro para a

Republica.»*

Este é um periodo de intensa conflitualidade com o clero e Afonso Costa ndo
transige na atitude dos republicanos em relagio ao que considerava ter sido um dos
maiores pilares do regime anterior e ao que se sabia poder vir a ser uma rede nacional
de resisténcia as medidas do novo poder. A separagio entre o Estado e as Igrejas (leia-
-se Igreja Catdlica), com a submissdo destas aos interesses nacionais representados
por aquele, era algo inegocidvel, embora a sua implementagio fosse apresentada como
algo de ponderado e razodvel:

«Os bispos sairam a terreno dizendo que nio havia padre nenhum, em
circunstincia alguma, que pudesse deixar de cumprir os deveres do seu minis-
tério, e que por isso ndo podiam sujeitar-se a receber a pensdo. Mas a questio
estd posta com clareza e lealdade. Desde hoje até ao dia 15 de agosto, quem
ndo tiver um espirito acanhado, quem for homem de bem e cidadéo portugués
honesto, sabe que, sem pedir esmola, mas exercendo um direito que a lei lhe
garante pelo decreto da separagio da Igreja do Estado, pode pedir de cabega
levantada a pensio que o Estado lhe confere, como um direito que lhe assiste.
Os que o nido fizerem, porém, nio podem considerar-se nem como abandona-
dos pelo Estado, nem condenados por este 4 fome, nem por ele arremessados
auma luta religiosa, nem poderio ter a desculpa de que é a fome, a miséria, que
os langa numa guerra contra o Estado.

A resisténcia que esses queiram fazer, a perturbagio que queiram fomentar,
o Estado reprimi-la-4, reduzindo-os 4 obediéncia.»!!

As intervengdes parlamentares de Afonso Costa neste periodo tornam-se
mais curtas, menos provocatdrias e reativas, sio naturalmente menos pensadas na
emogio ou comogio a despertar na assembleia, mas mais na exposi¢io da razdo que
deve conquistar os presentes para a sua posi¢do. Durante a Monarquia, eram inter-
veng¢des de combate politico a partir de uma bancada minoritiria perante uma larga
maioria que se sabia ser impossivel de convencer. Falava-se para a Camara, mas, em
especial, para os jornalistas e as galerias.

Isso ndo impediria o envolvimento em disputas verbais mais duras e em polé-
micas politicas com outros republicanos, fossem elas mais benignas ou mais azedas.
Em alguns casos, mantendo-se coerente com principios do passado, em outras
tomando uma atitude que seria criticada pelo Afonso Costa de um ano antes. Na sua

10 DANC, sessio n.° 36 de 2 de agosto de 1911, p. 5.
W Idem.
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polémica com Eduardo de Abreu, antigo deputado pelo Partido Progressista entre
1887 e 1894, mas do qual se afastaria publicamente em 1896, deputado republicano
a Constituinte pelo circulo de Angra, encontramos as duas facetas: por um lado, o
desejo do cumprimento da legalidade regimental, mesmo que a sua custa, por outro,
a defesa das conveniéncias de Estado para criticar a opgio por debater certos temas
sensiveis de forma publica.

O tema era o das verbas disponiveis para pagar as pensées aos membros do
clero. Eduardo de Abreu, que era membro da Comissdo de Financas, fizera a sua
intervencgdo inicial na sessio de 3 de agosto, avan¢ando com um valor estimado
de 1 800 000$000 para pagé-las (que seriam cerca de 6000 nas suas contas) s exis-
tindo para o efeito 718 000$000 no orgamento disponivel. A interpelagio seria diri-
gida diretamente a Afonso Costa'?. Seriam ainda acrescentadas outras questdes
acerca de dividas do Estado ao Banco de Portugal. Os ministros do Fomento (Brito
Camacho) e das Financas (José Relvas) reagiriam, em especial este ultimo, ainda
antes do final do discurso do deputado, no sentido de esclarecer os nimeros relacio-
nados com o Banco de Portugal. O préprio Afonso Costa pediria para intervir, mas
ja se tinha chegado 4 hora destinada a discussdo da ordem do dia e o assunto ficaria
em suspenso .

No dia 7 de agosto de 1911, Eduardo de Abreu continuaria a sua intervencio,
depois de esclarecer que a fazia a titulo individual e ndo como resultado de conversas
com os restantes elementos da Comissdo de Finangas. A interpelagio ao ministro
Afonso Costa seria baseada na preocupagio com o estado das finangas publicas,
acusando-o de nio ter estudado devidamente as implicagdes orcamentais dos paga-
mentos a fazer ao clero:

«Sr. presidente: a base financeira ou econémica contida na Lei da
Separagio da Igreja do Estado nio foi cuidadosamente estudada pelo
Sr. ministro da Justi¢a. S. Ex.2 elaborou aquela lei sem medir bem o alcance de
vérias dificuldades que tém surgido e hido de continuar a surgir, nocivas a paz
e progresso da Republica, que tanto necessita da unido de todos os portugue-
ses. A base financeira da Lei da Separagio estd consignada nos artigos 68.°,
71.0,104.°, 113.° ¢ 140.° do decreto com for¢a de lei de 26 de abril ultimo.
Vamos a ver qual seja essa base financeira: vamos a saber qual era a receita com
que contava o Sr. ministro da Justica para estabelecer as pensdes, desde os mais
humildes serventudrios das igrejas e catedrais, até s mais altas individualida-
des do clero nacional, que sdo, em Lisboa, dois patriarcas, um resignatirio e

outro em servigo.»

12 DANG, sessio n.° 37 de 3 de agosto de 1911, p. 10-11.
5 Idem, p. 11-12.
4 DANC, sessio n.° 39 de 7 de agosto de 1911, p. 7.
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Seguir-se-ia a apresentagio de diversos casos concretos do que ele consideraria
serem erros evidentes de Afonso Costa nos seus cdlculos. Nao pretendia melindrar o

ministro, mas reclamava o acesso a informagio relevante sobre o assunto:

«Isto sdo coisas vagas; desejo documentos, e por isso apresentei o meu
requerimento, para que se me diga quantos individuos ji requereram as pen-
soes e quanto ja foi arbitrado a cada um deles. Quantos individuos declararam
jd que aceitavam as pensdes? Quantos declararam que recusavam as pensoes?
Quantos se conservam silenciosos? Tudo isto é necessdrio saber-se, antes de se
autorizar o Sr. ministro a comegar o pagamento das pensées. Quanto mais
elevado for o nimero de padres a receberem as pensées, tanto melhor para o
ministro, pois isso prova que o clero reconhece a legitimidade da sua lei.
Quanto menor for esse nimero, tanto melhor para o Tesouro Publico, mas
tanto pior para a lei que continuard a manter um fermento de discérdia, de
azedume e de descontentamento por todo esse pais fora.»'®

Eduardo de Abreu continuaria, evocando a favor da sua intervengio outras do
passado recente de Afonso Costa, durante o regime monarquico em favor da trans-
paréncia da governagio e da aplicagio dos dinheiros publicos, defendendo-se da acu-

sacdo de estar a denegrir as institui¢Ges republicanas:

«Sr. presidente: podia ficar por aqui, e ficava bem, em resposta a tre-
menda iniquidade contida na frase do Sr. ministro da Justica, que eu hostili-
zava a Republica, que eu era um mau republicano. E o contririo de tudo isso:
sou um velho republicano, firme, honrado, sincero e leal. O que nio posso é
amar a Republica, com os impetos viris de S. Ex.2, porque os golos da velhice
entorpecem-me o entusiasmo politico de outras épocas. Tenho larga e farta
experiéncia dos homens e dos acontecimentos anotados dia a dia durante o
meu ostracismo de dezasseis anos.

Nos meus apontamentos figura muitas vezes o nome do Sr. ministro da Justica,
na sua campanha demolidora do antigo regime. O seu periodo parlamentar
mais brilhante foi quando aqui analisou e esmagou a proposta de lei mondr-
quica, acerca do dlcool e agticar da Madeira. Foi na célebre sessio de 9 de abril
de 1910 que S. Ex.2, analisando aquela proposta de lei de 2 do mesmo més, e
referindo-se ao § 11.°, proferiu as seguintes palavras memordveis:

“Tem a esperanga, acredita mesmo que esse pardgrafo ndo passard, como nio
serd aprovado o proprio projeto: se o fosse, aqueles que lhe dessem o seu voto
ficariam talvez envoltos num manto de ouro, mas deixariam a bandeira da
patria emporcalhada, cheia de lama.”

Isto foi dito, isto esta escrito.

(...

15 Idem, p.10.
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Nio, nio posso amar a Republica as cegas, e com esse amor viril que caracte-
riza o Sr. ministro da Justica e os seus amigos politicos. Amo-a com descon-
fianga, porque vejo que ela nio vai bem. Amo-a com citime, porque vejo, por-
que pressinto que varios perigos a rodeiam e convergem de todos os lados.»!®

Terminando a sua intervencio, fortemente emocional e que na imprensa da
época teria algum impacto (no Vanguarda do dia seguinte qualificar-se-ia o episédio
como «Um duelo de oratéria»), Eduardo de Abreu faria a primeira grande critica
parlamentar a Afonso Costa no novo regime, sublinhando a forma menos coerente e

justa como estava a Comportar—se:

«Para mim a morte avanga, e quando estiver reduzido a uma massa
negra e infecta, alimentando fauna e a flora do meu coval, tocard a vez a
V. Ex.2, Sr. ministro da Justica.
Quando a asa negra da morte adejar a valer sobre a da bela fronte, onde pulsam
amor e talento pela Republica, eu lhe vaticino, que ha de sentir bem fundo a
punhalada do remorso. Foi por ter, como primeiro ministro da Justica da
Republica, perdido a compostura e serenidade de estadista; de ter deixado cair
das suas mios crispadas, a rolar pelo sobrado desta casa, a vara da lei, nas mios
de um ministro da Republica deve ser branca, polida e rigida, como o marfim;
de ter bramado, como noutras épocas, como deputado da oposi¢io atacando os
adiantadores, ou 14 fora, como advogado nos tribunais; de ter esmurrado a sua
carteira, avangando contra mim e dizendo, por entre a vozeria que o apoiava
“és um mau republicano!” Nio, Sr. ministro da Justiga: ndo sou mau republi-

cano.
Tenho dito.»?

A reagio de Afonso Costa ndo se faria esperar e combinaria as caracteristicas
acima identificadas: o seu explicito respeito pelo rigor regimental, mas com uma nova
atitude perante a discussdo dos assuntos relacionados com as finangas publicas. A defesa
do regime passava a estar acima de tudo o mais. E, ao contrédrio de outros tempos em
que gastava algumas cortesias assegurando que nio estava interessado em atacar pes-
soalmente os seus adversdrios, este discurso arranca com um violento ataque pessoal a

Eduardo de Abreu, ficando para trds antigos contactos pessoais'®:

«Depois de ter cumprido este dever, um outro lhe parece inadidvel; ¢ o
de dar 4 Assembleia a explica¢io da sua atitude, na quinta-feira passada, jus-
tamente indignada e a de hoje justamente indignadissima, perante as palavras
do Sr. deputado Eduardo Abreu que, esquecido de todas as suas responsabili-
dades, desde as do passado até as do presente, deputado 2 Assembleia Nacional

6 Idem, p. 10-11.
7 Idem, p. 11.
8 MARQUES (1982), p. 266-268.
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Constituinte, membro da Comissdo de Finangas, presidente da Comissio de
Inquérito ao Ministério dos Estrangeiros, veio trazer para esta Assembleia,
sem nenhuma espécie de reflexio, assuntos em que deve haver todas as cautelas
e melindres. Ainda se tivesse razo, mas vir falar em tudo isso sé pelo propé-
sito de ser um profeta da desgraga; s6 pelo sestro de dizer mal do que os outros
fazem; s6 pelo seu hébito de ver inquietagdes, como se as visse através a sua
idade e vir citar a sua velhice, as suas proximidades da morte, e recordar que
tem trés filhos j4 homens, que tém uma educagio republicana, faz doer a alma.
Depois, o Sr. deputado Eduardo Abreu nio faz nenhum limite 4 sua inconve-
niéncia. Veio falar em nome da Comissio de Finangas a que preside, sem
consultar nenhum dos seus membros, como ele mesmo o confessou. Arrancou-
-se da sua casa, do siléncio do seu gabinete e veio a correr a Assembleia, depois
de ele, orador, ter apresentado o projeto das pensdes, agravando ainda a situa-
¢do com a inconveniéncia de ndo lhe participar que ia ocupar-se do assunto
para que ele, orador, se habilitasse a responder-lhe.

Ora ele, orador, tinha o direito de exigir que S. Ex. mandasse para a mesa
uma nota de interpelagio, escrevendo, mesmo, as suas perguntas, para lhe
poder dar respostas precisas.

Mas S. Ex.2 fez ainda pior. Usou da palavra antes dos documentos que pediu
chegarem 4 Mesa, porque tinha a certeza de que esses documentos atiravam ao
chio, como se fosse um castelo de cartas, o péssimo edificio financeiro e poli-
tico que S. Ex.2 em md hora arquitetou, no remanso do seu gabinete.

E depois, acumulou ainda essa inconveniéncia com uma outra, interpelou o
orador sobre o projeto da separagio, que lhe tem feito engulhos e causado
inveja, porque nio se pode realmente comparar com o que S. Ex.2 produziu no
seu solar de Amares, e que pode considerar-se o mais reaciondrio de tudo
quanto no género se tem feito.»*

Nio deve ser fungio principal ou sequer prioritiria de quem olha para estes
debates do ponto de vista da histéria produzir juizos ou apreciagdes subjetivas sobre
o papel dos intervenientes, mas, neste caso particular, parece ser pacifico considerar
que, na forma e no contetdo, Afonso Costa esteve muito longe dos seus melhores
momentos e que, pelo contririo, parece ter acusado em excesso a forma critica como
foi visado e recordada a sua agdo em momentos anteriores. Momentos em que fizera

algo similar ao que agora considerava pouco apropriado e inconveniente.

«S. Ex.2 revelou nisso mais uma vez a sua falta de cuidado, esquecendo
a sua situagio ao tratar de assunto de alta importincia internacional. Um
homem que pertenceu, como presidente, a uma comissio de sindicincia no
Ministério dos Negécios Estrangeiros, demonstra por esta forma a sua com-

19 DANC, sessdo n.° 39 de 7 de agosto de 1911, p. 11-12.
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pleta incapacidade para gerir qualquer negécio do Estado, que exija, como
primeira base, a discri¢do e a prudéncia.

S. Ex.2 avolumou essas reclamagdes, para deixar sobre a Assembleia a atmos-
fera, a suspeita negra, de uma intervengio estrangeira.»?

Nio seria de estranhar esta argumentag¢io num governante da Monarquia em
relagdo a algumas interven¢des de Afonso Costa desde 1900, a comegar pelas que fez
em relagdo 4 situagdo da guerra anglo-béer em 1900, no que se refere aos perigos, no
contexto internacional, da discussdo de questdes que implicavam os interesses portu-
gueses em Africa. Da mesma forma se pode encarar a associagdo feita entre a critica

as posi¢des governamentais e um ataque global ao regime.

Coerente com o passado ¢ o patriotismo sempre afirmado por Afonso Costa e

que apresentava como a grande causa comum do republicanismo.

«Se S. Ex. tivesse, um instante ao menos, o espirito de justica de
medir o patriotismo dos homens do governo pelo seu, devia considerar que
mais depressa cada um de nés, amarrado 4 boca de um canhio, se deixaria
morrer ao primeiro tiro despedido contra a patria, do que deixaria caminhar
qualquer negociagio, em sentido que nio fosse no terreno da boa e completa
inteligéncia internacional.»

Mas mais objetiva e demolidora seria a argumentagio factual, um pouco a
imagem do que o tinha tornado um parlamentar temido nos tempos mondrquicos,

mesmo perante cimaras globalmente hostis:

«Quantas paréquias hd no continente e ilhas? 3980. Quantos indivi-

duos tém, pela Lei da Separagio, o direito de obter pensio? Tantos quantos
possam ser os parocos colados nas freguesias. Quantos parocos colados,
porém, existem nas paréquias da Republica e ilhas adjacentes? Averiguou isso
S. Ex.2, ou, pelo menos, perguntou? Nio se incomodou com isso. Pois fique
sabendo que o nimero total de padres encomendados e colados do continente
e ilhas, ndo contando os coadjutores, ¢ de 2650, e desses 2650, mais de 700 sio
simples encomendados, quase todos nas ilhas, bastantes em Evora e alguns no
Algarve.
Se tivesse feito este cilculo, S. Ex.2 veria que o numero de padres colados com
direito adquirido 4 pensio, que lhes permite a Lei de Separagio, no dia 30 de
junho de 1911, era apenas de 1800 a 2000, no méximo, e que além disso havia
um ndmero nio superior a 700, a quem s6 se dariam pensdes se as tivessem
requerido até 30 de junho.

2 Idem, p. 12.
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Se soubesse isto, pouco lhe importava o nimero dos que pediram ou recusa-
ram a pensio, porque as verbas do Ministério da Justi¢a eram suficientes para
dar uma pensio, no primeiro ano, a todos esses padres.

O que faltou a S. Ex.2 foi ler bem a Lei da Separagio. O mecanismo da fixagio
das pensdes reduz-se ao seguinte: de todas as pensdes arbitradas pelas comis-
soes distritais hd o recurso obrigatério para a comissio central de pensdes.
Portanto, ou fossem 718 000$000 réis, 18 000$000 réis ou 1 000 000$000
réis, a verba que dispunha o Ministério da Justica para o ano econémico, a
comissdo de pensdes, ndo tendo mais margem or¢amental da que estava fixada,
dividia as pensdes conforme o que estava no orgamento.

De resto, no ano proximo é que as pensées ficam definitivamente fixadas.
Mas para que ¢ que S. Ex.2 fez desta questio uma questdo meramente tedrica
e ndo a acompanhou com o exame da lei?

A maior parte dos encomendados nio requereram a pensio, de sorte que a lei
tinha em sua presenga somente uma categoria de individuos que pediam a sua
pensdo: eram os pirocos colados. E quando se fez o or¢amento, em 30 de
junho, para o ano econémico de 1911-1912, o cuidado do Sr. ministro das
Finangas, como o dele, orador, foi de reduzir ao méximo a disponibilidade do
dinheiro para pagar essas pensdes.

Ja se sabe o estado da questdo, com relagio a 13 distritos, faltando apenas oito,
dos quais dois sio de pequena populagio eclesidstica.

Pelo que jd se sabe, 287 padres pediram pensio, e 1153 nio a pediram. Sendo
assim, podia-se dar a todos a pensdo de 10004000 a 2000$000 réis, ¢ no fim

ainda um lauto jantar.»*!

No dia 14, a sua intervengdo seria digna de nota, pois, apds a apresentagio de
uma proposta de emenda destinada a que os ministros fossem julgados em tribunais
ordindrios por quaisquer atos que cometessem, seria obrigado a justifici-la perante
diversas interveng¢des contririas (Germano Martins, Moura Pinto, Jodo de Freitas) a
esse principio e em defesa da existéncia de um Alto Tribunal da Republica como
instancia superior para a apreciagio dos delitos cometidos pelos titulares de cargos
politicos, incluindo o presidente da Republica. O seu principio era o de que nio deve-
riam existir tribunais especiais, devendo todos os cidaddos ser julgados em tribunais
comuns, como quaisquer outro cidaddos, perante um jiri formado pelas mesmas

regras a que se submetia o resto da populagio.

E ao poder judicial que os ministros devem ser entregues. Quem é que
ha de defender a lei constitucional, quem ¢ que hd de defender a prépria lei
ordindria sendo o poder judicial? Se ndo for assim, nés nio fazemos uma

Republica.

2 Idem, p. 13.
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Entdo os ministros ndo podem praticar um crime de qualquer natureza, ou
seja com os dinheiros puablicos, ou seja uma ofensa ao direito da Constitui¢do?
Podem perfeitamente ser chamados aos tribunais comuns, e nio precisar de
tribunais especiais para os julgarem. (Apoiados.)

Nos desde 14 de outubro que nio temos um tribunal de excecdo. E essa garan-
tia ¢ a do povo, de todo o cidaddo. E perante os tribunais que nés todos nos
sentimos dignificados pela perfeita igualdade ante a justica nica. (Muitos
apoiados.)

Nés nio precisamos sendo dos tribunais comuns, da lei comum igual para
todos. Desde 14 de outubro ainda ninguém chamou nenhum dos ministros
aos tribunais, mas se houvesse algum mondrquico, algum homem atrabilidrio
que chamasse qualquer de nés aos tribunais, tinha que ver que nenhum dos
ministros da Republica se sentia mal dentro dos tribunais comuns, porque s6
os criminosos podem sentir-se afrontados.

Podemos assim avaliar do progresso da Republica pelo seu ato de julgar sem
olhar a pessoas e nio ver sendo atos delituosos.

Porque o que se torna necessédrio ¢ nio confundir o que ¢ caracteristicamente
delituoso.

O que se pergunta ¢ se o ato delituoso do ministro tem uma natureza diversa
de um ato delituoso de um cidadio vulgar deste pais.

Porque é que o ato praticado pelo ministro hd de diferir do ato de qualquer
outro cidaddo?

E porque ¢ que, instituindo-se a divisdo dos poderes, como meio de responsa-
bilizar todos os delinquentes, se hesita em dar o primeiro reconhecimento de
forga ao poder judicial?

Pois entdo hd de instituir-se um alto tribunal, saido da politica, saido das
Camaras, e que nio tem, evidentemente, mais autonomia e energia para langar
um voto de censura, nem mais respeito pela lei, que tem o poder judicial
independente?!»*

Igualdade dos cidaddos perante a lei e perante o poder judicial. Auséncia de
qualquer tipo de privilégio ou excecionalidade. Distinguir as préticas republicanas
das monarquicas. O politico é um cidaddo comum e o desempenho das suas fungées
ndo fica menorizado por ser tratado enquanto tal nos seus atos. O que estd em causa
¢ a natureza do ato e ndo a pessoa que o praticou, a fun¢io na qualidade do qual o

praticou:

«Se se quer fazer uma Republica democritica, uma Republica do povo,
porque foi ele quem a fez, coloquem-se todos os poderes no mesmo pé de
igualdade. (Muitos apoiados.)

22 DANC, sessdo n.° 47 de 14 de agosto de 1911, p. 37.
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Sr. presidente, defender a igualdade perante a lei s6 pode fazé-lo o poder judi-
cial, o qual tem de ser organizado como um poder forte, inabaldvel. Se assim
nio se fizer, também nio se faz a Republica.

No caso presente, nio se trata s6 das responsabilidades politicas; trata-se do
delito, do crime, como, por exemplo, o desvio dos dinheiros puablicos, a ofensa a
Constituigdo, e também os préprios delitos comuns, pois ndo se me afigura que
o ministro possa ser sagrado e invioldvel, incapaz de praticar crimes. (4poiados.)
Quer-se a igualdade para se entregar um ministro ao poder judicial, como
qualquer outro cidaddo. Essa igualdade ¢ a garantia, a defesa do povo, porque
perante os tribunais todos sio dignificados.

Dé-se ao poder judicial, por assim dizer, a guarda da Constitui¢io e da
Repiblica. E do poder judicial que todos devem fiar a tranquilidade do pais; ¢
dele que se deve fiar o progresso e a manutengido da Republica, pela sua inde-
pendéncia e pela indeclindvel obrigagio que tem de nio ver diante de si sendo
atos delituosos.»

Numa segunda intervengio, depois da apresentagdo de novos argumentos por
deputados como Jodo de Freitas ou Germano Martins, decide aclarar a sua oposi¢io
e explicar como um tribunal especial, vulnerdvel a nomeagdes de tipo politico-

-partiddrio, seria menos adequado do que o recurso aos tribunais comuns:
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«A Camara labora num equivoco acerca do tribunal comum, porque,
pelo texto do artigo do projeto, os crimes comuns dos ministros iam para o
tribunal comum e s6 ndo iam pelos crimes de responsabilidade; logo, ndo ima-
ginem que o ministro que dd uma bofetada se livra de ir para a Boa-Hora como
qualquer cidadio.
O que esta estabelecido para a generalidade dos cidaddos, ¢ o que se hd de
adotar para todos.
Entregar a um tribunal especial crimes, que realmente por esse tribunal serdo
s6 vistos com extrema benevoléncia ou entdo com extremo rigor, é que é um
grande perigo. (Apoiados.)
Pode haver, parece-me, trés escalas em relagio a julgamento de ministros:
uma, entregando todos os crimes comuns e especiais ou de responsabilidade
aos tribunais comuns, e é a minha opinido; outra, nada entregando aos tribu-
nais comuns e salvando o ministro dos embaragos de tribunais comuns,
mediante a institui¢do ou de um alto tribunal, ou da prerrogativa de serem
pronunciados pelo Supremo Tribunal de Justica proposta pelo Sr. Germano
Martins; e finalmente a outra entregando ao tribunal especial os crimes tam-
bém especiais.
Este dltimo ¢ pior que todos os outros.
Justamente o crime que ¢ preciso arrancar ao tribunal especial, é o que lhe vio
entregar.
Um individuo que praticou esse delito especial, tendo um alto tribunal que
pode ser dominado por correntes politicas terd a sua absolvigio plena!
(Apoiados.)
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Fagamos uma obra si; desde que os ministros nido tenham de rasgar a sua
sobrecasaca para subir ao Tribunal da Boa-Hora... ndo perdem nada do seu
primor indo ao tribunal defender-se de crimes comuns.

Nés, na Republica, nio podemos admitir, por hipéteses, que se pratiquem
crimes desta ordem, os ataques 2 Constitui¢io e aos dinheiros puablicos, por-
que isso foi possivel aos ministros reaciondrios e despéticos.

Nesse alto tribunal onde hd amigos ou adversarios, ¢ de prever a paixio parti-
daria; e entdo podia dar-se a possibilidade deste facto monstruoso: os inocen-
tes serem condenados; os delinquentes absolvidos. Ao passo que, indo para o
tribunal comum, serdo ai pronunciados, mas poderio recorrer para a Relagio
e, se ainda ndo bastar, para o Supremo Tribunal.»*

Mas, se Afonso Costa considerava que o poder judicial poderia e deveria, sem
instincias excecionais, ter a competéncia de julgar qualquer cidadio, incluindo os
ministros, também considerava que a magistratura nio se poderia constituir como
uma casta fechada, imune a qualquer intervencio externa, autorregulando-se e
tornando-se um «Estado dentro do Estado».

Na sessdo de dia 15, Afonso Costa propée a supressio de uma passagem em
que se atribuia a prépria magistratura a responsabilidade pelas nomeagdes, promo-
¢bes, transferéncias e colocagbes fora dos quadros dos juizes, por achar que isso
entrava em contradi¢do com o que estava determinado acerca da capacidade do poder
executivo proceder ao provimento, suspensio, exoneragio e demissio de todos os
cargos civis e militares.

«Pode estabelecer-se, como regra, a intervengio da magistratura, ape-

nas sob o ponto de vista consultivo, para as diversas mudangas de pessoal, mas
o0 que nio se pode querer é que ela constitua um Estado dentro do Estado. De
outra maneira, a Republica ficava nas mios do poder judicial.
Afigura-me, pois, que seria bem acolhida pela Assembleia uma modificagio
do artigo 47.° no sentido de que os juizes do quadro da magistratura judicial
sejam vitalicios e inamoviveis e as suas nomeagdes, promogdes, transferéncias
e colocagdes fora do quadro, feitas conforme a lei orginica do poder judicial.
Isto ndo quer dizer que a magistratura nio tenha interven¢io nas mudangas do
seu pessoal; o que ndo se quer é estabelecer um regime excecional, que nio
criaria sendo uma casta, estabelecendo um principio perigosissimo em direito
publico.»**

No final dessa sessio, Afonso Costa iniciaria ainda uma intervengio relacio-
nada com uma proposta de Alexandre Braga quanto a proibi¢do de serem utilizadas
propriedades do Estado para habitagio ou «cémodo pessoal» de quaisquer funciond-
rios da Republica, independentemente da sua categoria. No entanto, o adiantado da

% Idem, p. 39.
2 Idem, sessio n.° 48 de 15 de agosto de 1911, p. 12.
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hora e o cansaco que afirmava sentir fariam com que a questdo ficasse para maior
debate no dia seguinte. No dia 16, jd com maior informagio e fundamentagio, reco-
megaria a sua argumentagio, norteada de novo pelo principio da igualdade, mas tam-
bém pela regra da sobriedade no exercicio dos cargos publicos, os quais podem impli-

car, contudo, o usufruto transitério de propriedades do Estado:

Afonso Costa.indd 202

«Sr. presidente: eu quase que adivinhava esta discussdo, quando redigi
alguns artigos do projeto que se converteu na Lei da Separagio das Igrejas do
Estado.

O direito publico portugués distinguiu sempre entre recreio e habitagio; casas,
paldcios ou quintas para recreio, e casas e paldcios para habita¢do. Essa mesma
distingdo se tinha estabelecido para o chefe do Estado na Monarquia.
Fixaram-se-lhes as casas e paldcios para habitagdo, e deixou-se as Cortes o
direito de destinar novas casas e quintas, as que fossem convenientes para a
decéncia e recreio do chefe do Estado. E a matéria do artigo 85.° da Carta
Constitucional. Isto mostra que, mesmo no direito anterior, se distinguia
entre o que era necessirio, indispensavel e se presumia conveniente aos inte-
resses do Estado para certos funciondrios altamente colocados, e aquilo que
era ou podia ser excessivo, deixando-se as Cortes ordindrias o poderem julgar,
em dada oportunidade, o que se podia dar para recreio ou decéncia de funcio-
ndrios ou o que nio se devia dar. Este direito, jd o disse, ficou bem registado
na Lei da Separagio.

A distingio clara dos bens do Estado, nos edificios e bens do Estado, aplica-
veis a funciondrios do Estado - entre habitagio - parte necessdria - e recreio,
parte meramente facultativa - ¢ a distingdo que se pode fazer entre o regime
republicano e o mondrquico.

Na Republica nio podemos faltar ao indispensavel; na Monarquia ia-se além
do indispensavel.

O rei tinha quintas que a lei autorizava, como os padres e bispos tinham ane-
x0s s suas residéncias passais e quintas que eram de recreio, para aumento dos
seus rendimentos e para gozo pessoal, mas desnecessarios para a sua habitacio.
Nestas condigées, todo o estudo que eu fiz da proposta do Sr. Alexandre Braga
baseia-se na grande confusio que se estabeleceu entre o que se deve considerar
“cémodo pessoal” com o que é propriamente “habitagio”. O préprio direito
civil distinguiu sempre entre o que ¢ indispensavel e o que é necessirio, entre
o que ¢ util e o que é de recreio.

Nio ¢ meu desejo cansar a Assembleia com a enumeragio de factos que sio de
todos conhecidos, mas poderia citar funciondrios, como professores, emprega-
dos do correio e outros de categoria mais elevada, como governadores de dis-
trito, governadores de provincia, diretores de prisdes, diretores de hospitais e
de institutos, aos quais o Estado sempre deu moradia, raramente esquecendo
de dizer que esses funciondrios eram obrigados a residir no edificio.

E compreende-se que assim seja.
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Dar obrigagio a certos funciondrios de viverem no edificio do Estado nio ¢
autorizar ostentagdes, mas impor-lhes o exercicio constante das funges que o
poder legislativo lhes marcou.»*

A sua argumentagio terminaria assim, com uma proposta de emenda ao artigo

proposto por Alexandre Braga:

«Eu tive a fortuna de ver, dentro de um lapso de redagio de um artigo
da Constituigdo, a passagem larga, ampla, sem dificuldades, para uma solugio
que a todos nos honraria, a de deixar os altos como os baixos, os pequenos
como os grandes funciondrios da Republica, obrigados, ou nio, a habitar edi-
ficios do Estado, conforme for resolvido pela Assembleia.

Mando para a Mesa a minha emenda e espero que ela seja discutida, pelo
menos, com a calma com que eu a apresento.

Espero ouvir os argumentos que contra ela se produzirem. E desejo e espero
que a situagio nio seja a dos que fecham obstinadamente os olhos 4 razio para
dizerem que estd votado aquilo que nio se contem nem nas palavras, nem no
espirito do artigo.

A minha proposta ¢ ampla e o seu pardgrafo Gnico resolve uma dificuldade que
a todos néds, no fundo da nossa consciéncia, nos embaragava.

Mando, pois, para a Mesa as minhas emendas ao artigo 54.°-A, proposto pelo
Sr. deputado Alexandre Braga:

Em vez da palavra “habita¢io” a palavra “recreio”. Acrescentar a palavra “cate-
goria” as palavras “ou de suas familias”.

Acrescentar um pardgrafo nos termos seguintes:

“§ unico. Leis especiais fixardo as condi¢bes em que os edificios publicos
deverio ser destinados 4 habitagio de quaisquer funciondrios e suas familias,
quando assim convenha aos interesses do Estado. = O deputado, Afonso
Costa.»?

No entanto, tanto o artigo proposto por Alexandre Braga como a emenda da
lavra de Afonso Costa, na sua qualidade de deputado e nio de ministro, acabariam

por nio conseguir a aprovagio da Assembleia.

O periodo final da legislatura da Assembleia Constituinte seria de intensa
participa¢do de Afonso Costa nos trabalhos parlamentares. Desde a primeira sessdo
em que participou, apos as faltas por doenca, assistiria a 26 das 29 que se realizaram,

intervindo em 22.

No dia 17 de agosto, voltaria a ter um discurso relevante, em defesa da sua Lei
da Separagio, assim como de um novo projeto de lei destinado a transferir o paga-
mento das pensdes aos padres para o Banco de Portugal, reconhecendo que a solugio

inicial ndo seria a mais adequada.

% Idem, sessio n.° 50 de 16 de agosto de 1911, p. 7-8.
2 Idem, p. 9.
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«Foi uma razio aconselhada pelo bom senso, pela inteligéncia mais
perfeita em que estio todos os republicanos de fazer aplicar a lei de que
depende uma perfeita Republica.

E nio digo isto porque seja a lei um pouco filha do meu sangue, dos meus
nervos, do meu cérebro, mas fi-la sob o império da lei republicana tendo, por
consequéncia, neste, como em todos os atos, as aspiragdes e desejos de seguir
o caminho indicado pelo meu partido e pelo meu pais.

O aditamento torna mais acessivel aos padres e as pessoas que tém interesse na
pensio, o pagamento dela e em vez de pagar trimestralmente a pensio, paga-
-se mensalmente no Banco de Portugal, nas suas agéncias, bem como nas
tesourarias de finangas dos concelhos, exatamente como se procede com os
outros empregados publicos.

Esta explicagio tinha o dever de dé-la, tanto mais quanto mostra o espirito de
equidade com que a lei foi feita, a maneira refletida com que, durante meses de
um estudo insano, me dediquei a ela, no meio dos maiores cuidados, no con-
vivio com os mais altos representantes da Igreja Catolica e com os mais ferre-
nhos catdlicos, com os colegas do Ministério, com os politicos mais estudiosos
e liberais do nosso partido, e mostra o modo liberal como ela serd aplicada com
a maxima equidade e benevoléncia e o mais largo espirito de fraternidade entre
portugueses, sem o que se torna, por vezes, dificil a aceitagio das mais recla-
madas e dteis medidas.»*

Apés uma intervengio do deputado Goulart de Medeiros, acrescentaria:

«A propdsito das suas observagdes, devo dizer que esta lei foi feita
tendo ouvido ndo s6 todas as pessoas competentes, mas recorrendo a todos os
livros, decretos e leis de todo o mundo que sobre o assunto se tém publicado, e
que formam uma biblioteca imensa, e na qual se procurou estabelecer a cor-
rente do espirito do publico necesséria para que fosse bem recebida, como de
facto o foi: e se eu nio tivesse adoecido, nio teria divida em ir de terra em terra
responder a todas as objegbes que se levantassem e, de jornal em jornal, oporia
a minha resposta ao que contra essa lei se dissesse. Ainda hoje eu desafio,
quem quer que queira combater esta lei com lealdade e sinceridade, a que pri-
meiro a leia para que depois diga se ela é exterminadora de qualquer religido,
ou invade a esfera de agdo da consciéncia individual de cada cidaddo. Porque é
que os padres, que tinham o dever de a apreciar, em vez de fazer o espalhafato
de oposi¢io criminosa que fizeram, em vez de se manterem numa atitude de
amuo de quem se prepara para dar o salto, que a Republica nio lhe consentira,
porque nio € s6 a respeito dessa lei, mas também contra a esséncia dos princi-
pios republicanos, que ¢ preciso defender, porque nio apresentaram as suas
obje¢des? A liberdade de consciéncia nio basta afirméd-la num artigo de um

% DANC, sessdo n.° 52 de 17 de agosto de 1911, p. 9.
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c6digo, € preciso assegurd-la pela defesa sistemadtica destes principios e das leis
complementares. Mas digo eu, porque é que em vez de fazerem essa guerra,
sendo cidaddos portugueses, nio vieram 4 Cimara trazer as suas reclamagées?
A Assembleia Constituinte estd aberta hd perto de dois meses e ainda nio
apresentaram reclamagio alguma, apesar do Sr. ministro da Justica interino,
neste ponto mais de uma vez, como sempre, de acordo comigo, ter mandado
uma circular a todos os bispos para que eles, em vez de protestarem, o que nio
era seu direito, contra uma lei em vigor, fazerem as suas reclamagdes, pedindo
as alteragdes que entendessem ser necessdrias, e, em vez disso, responderam
com o non possumus da coagio reaciondria do Vaticano, que eles decretam ao
seu espirito também reaciondrio e politico, recusando-se a aceitar as pensoes e
a integrarem-se no espirito da Republica.»?

Seguir-se-ia uma intervencio de Casimiro Rodrigues de Sd, pdroco e depu-
tado por Viana do Castelo, administrador do concelho de Paredes de Coura depois
da implanta¢do da Republica. Uma figura algo anémala num Parlamento fortemente
anticlerical e que ndo hesitaria em afrontar Afonso Costa, defendendo que as deso-
bediéncias atribuidas ao clero portugués estavam longe de corresponder a verdade,
questionando o facto de ter sido a Lei da Separagio aprovada sem ratificagdo parla-
mentar, pelo que a considera uma lei ditatorial, assim como néo ter conhecimento do

novo projeto de lei.

«O projeto tem a sua base na Lei de Separagio e é dela uma conse-
quéncia natural; ora essa lei ainda nio foi apreciada pela Assembleia Nacional,
nem sequer dada a discussio.

Sobre ele nada tenho a dizer, mas coisa alguma me impede, creio eu, de aqui
dentro proclamar a toda a voz e de bem alto afirmar que essa lei é ma.
Creio que nio hd ninguém em Portugal que sistematicamente rejeite, recuse
ou condene uma lei de separagio; ao contrdrio, é desejada pela generalidade
dos homens de pensamento uma lei que regularize convenientemente as rela-
¢des das confissdes religiosas com o Estado. O que se quer é que nessa lei vd o
respeito por todas as religides, e nio uma intengdo de hostilidade contra
nenhuma delas; e esta, evidentemente, encontra-se nessas condi¢des, como
provarei, quando aqui a discutirmos.
cusa-se o clero de ndo ter feito as suas reclamagées, quando ao principio os
A lero d ter feit 1 , d
que quiseram fazé-lo foram tratados com inimigos da Republica; foram quase
perseguidos pelas autoridades em todo o pais com sanha feroz, pois dominou
argo tempo o errado critério, que ndo sei se perdura ainda, de que combatia a
1 t d tério, d da, d bat
epublica quem discordava dos decretos ditatoriais do Governo Provisério.
Republ discordava dos decretos ditat do G P

28 Idem, p. 10.
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O que entendo é que a Cimara nio pode votar o projeto em discussio, ji o
disse e repito, porque qualquer dos atos ditatoriais do governo tém apenas uma
significagdo, um valor e um fim: é o do ser aqui dentro livremente discutido e
apreciado.

E somente depois que a Assembleia os discuta, altere, modifique e vote, como
entender, é que eles recebem verdadeira expressio juridica e, de facto, se
tornam leis.

A Camara nio pode aprovar artigos de uma lei que nio discutiu, de que ainda,
como tal, nio tomou conhecimento.

Isso representaria a inversdo de todos os principios e de todas as normas que
presidem aos trabalhos de um Parlamento.

A regularidade e a ordem devem ser e constituir sempre a base primeira sobre
a qual inalteravelmente assentem as determinagdes das assembleias politicas e
sobretudo das assembleias democriticas.»?

Nio ¢ de estranhar que, perante um discurso deste género, questionando a lei
que ele mais acarinhava como produto do seu labor intelectual e o préprio funciona-
mento do regime democritico, a reagio de Afonso Costa fosse empolgada, ao ponto

de o préprio o reconhecer:

Eu nio estava iludido acerca dos sentimentos e opiniées do Sr.
Rodrigues de S4, desde o primeiro dia em que S. Ex.2 falou a propésito do
ensino, e, portanto, nio me admira que S. Ex.2 dissesse mal, tanto da lei como
da sua execugio.

S. Ex.® tem razfo especial para conhecer bem a Lei da Separagio, porque ¢ dos
poucos padres a quem eu dei a honra de mostrar o projeto; o que é para estra-
nhar ¢ que ndo tivesse entdo a lealdade de me dizer o que veio hoje dizer a
tribuna, gratuitamente contra ela.

S. Ex.» disse também que as autoridades republicanas perseguiam os padres
que protestavam contra essa lei, mas esqueceu-se de que, sendo ele mesmo
uma das autoridades da Republica, devia ter afirmado que as ordens do
governo, pelo contrério, eram para que se respeitassem todas as crengas, todas
as opinides e reclamagdes e até todos os protestos, e que nio se perseguisse
ninguém.

Nos podiamos, estivamos no nosso direito, de s6 receber reclamagdes em ter-
mos corretos, mas temos recebido tudo, até protestos.

S. Ex.* devia ter, pelo menos, por um sentimento da sua prépria meméria, dito
a Camara: “Eu, como autoridade, nio persegui nenhum padre, nem ninguém
que quisesse combater a lei, nem recebi ordens de ninguém para praticar seme-
lhante infimia.”

Isto é que ¢ preciso dizer-se.

2 Idem, p. 10.
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Na verdade, S. Ex. ndo discutiu o projeto, levantou uma questio prévia, e é
curioso como levantou essa questdo. Para S. Ex.2, tudo quanto se escreveu,
tudo quanto se fez durante o periodo revoluciondrio é ditadura, quando a ver-
dade ¢ que nio foi mais do que a vontade da nagio. Acima do Governo
Provisério ndo havia nenhum outro érgio da soberania nacional.

Dizer que ora enquanto nio for sancionada pela Camara nio se pode aplicar,
era dizer que tinhamos ainda a religido catélica como religido do Estado,
D. Manuel, todo o estendal de congregagdes, a Companhia de Jesus.

Entdo deviamos abrir as portas aos jesuitas, enquanto nio fosse apreciada pelo
Sr. Rodrigues de S4 a lei que expulsou para sempre a Companhia de Jesus, mas
que nio pode expulsar aqueles que o sio, sem terem a marca do lavrador.
Desculpe-me a Camara o calor e o entusiasmo com que estou falando.
Desculpe-me a Assembleia o calor e o entusiasmo com que estou falando ao
ver que, por meios tenebrosos, mais uma vez a reagio volta a Portugal,
reproduzindo-se por toda a parte, disfarcada sob todos os aspetos. Tenha
porém, a certeza, todo e qualquer reaciondrio, que, esta vez, foi a Gltima que a
reagio tentou levantar-se.»3°

| 207

Ao ataque politico, Afonso Costa volta a juntar alguma acriménia pessoal em
relagdo ao interlocutor, caracteristica que se ird acentuar em algumas das suas inter-
vengdes posteriores, tanto em polémicas com aqueles que considerava serem repre-
sentantes do reacionarismo tradicionalista do anterior regime, como com antigos
correligiondrios. No entanto, até final do mandato da Assembleia Nacional
Constituinte, em 25 de agosto de 1911, e apesar de voltar a intervir sobre assuntos de
evidente importancia (expulsio dos jesuitas, Lei do Inquilinato), Afonso Costa nio
voltaria a entrar em polémica direta com qualquer outro parlamentar, aproveitando
mesmo para exaltar o espirito de tolerdncia dos republicanos, ao apoiar a proposta de
Machado Santos para amnistiar os implicados nos distirbios ocorridos no Arsenal da
Marinha em abril:

«E preciso que, com a mesma energia com que devemos repelir os
nossos inimigos, com a mesma energia devemos reconduzir as nossas fileiras
aqueles que se desorientaram, e por um instante se desviaram delas.

Estou certo que nio pode a Assembleia Nacional Constituinte praticar um ato
que v mais adentro do coragio do pais.

Ha momentos que sdo excecionais para praticar certos atos. O Sr. Machado
Santos fez muito bem em escolher este momento para apresentar hoje o seu
projeto. (Apoiados.)

30 Idem, p. 11.
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Ja passaram mais de quatro meses sobre esses acontecimentos, e nés podemos
todos neste momento, sendo os mais ferozes defensores da ordem, sermos ao
mesmo tempo os mais propensos a generosidade e & piedade.»™

Na ultima sessdo da Assembleia Constituinte, a sua interveng¢do seria para
marcar uma outra diferenca que ele considerava fundamental entre Republica e
Monarquia, ou seja, a da boa gestdo dos dinheiros publicos, algo que reencontrare-
mos nos periodos em que assumiu a condugdo da governagio e das Finangas. Na
auséncia do ministro das Finangas José Relvas, seria ele a tranquilizar todos os que
esperavam conhecer o primeiro Or¢amento do regime republicano, embora o fizesse
a titulo individual, em resposta a uma pergunta do deputado Lopes da Silva, eleito
por Pinhel:

«Neste ponto, exprimo, unicamente, a minha opinido individual.
Eu, como deputado, tenho pugnado e pugnarei sempre pelo equilibrio
orgamental, pois o Orgamento da Republica deve apresentar um aspeto dife-
rente do dos or¢amentos da Monarquia. Nés encontrimos o Orgamento da
Monarquia, de 1910-1911, com um defici¢ de cerca de 5000 contos de réis, e
todo o empenho do governo foi eliminar esse deficit apresentando um orga-
mento equilibrado.
E necessirio equilibrar o Orgamento pelo modo que as forgas orgamentais
permitam, para que ao deficit da Monarquia ndo venha suceder o deficit da
Republica.
Esta ¢ a minha opinido pessoal, porque a do Sr. José Relvas ele a fard conhecer
a Assembleia. O que posso dizer é que, neste momento, era que nés s6 somos
ministros para o expediente, se o Or¢amento estivesse completo ji S. Ex.2 o
teria mandado para a Assembleia.»*

Encerrado o ciclo constituinte, o Parlamento dividir-se-ia em Senado e
Camara dos Deputados de acordo com o artigo 84.° da Constitui¢io da Republica
Portuguesa, que determinava a escolha de 71 senadores a partir dos deputados cons-
tituintes, permanecendo os restantes na «cimara baixa» sem necessidade de novo
sufrdgio, até findar a sessdo legislativa de 1914.

O processo de elei¢do, em especial porque quatro dos escolhidos declarariam
ndo aceitar o cargo, levaria Afonso Costa, um pouco na qualidade de especialista em
questdes juridicas, um pouco como veterano das lides parlamentares por comparagio
com a larga maioria dos restantes deputados, a intervir para que a Constitui¢io apro-
vada uma semana antes nio comegasse logo a ser desrespeitada:

31 DANC, sessdo n.° 57 de 22 de agosto de 1911, p. 8.
3 DANC, sessdo n.° 60 de 25 de agosto de 1911, p. 7.
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«Segundo a lei eleitoral em vigor, ninguém pode ser eleito deputado
sem declarar que aceita a elei¢do, tendo de apresentar essa declaragio devida-
mente reconhecida.

Para que haja um eleito, sdo necessdrias que se empreguem duas vontades: a do
mandante e a do mandatirio

E do direito politico. Este principio nio pode nunca ser alterado.

Ninguém podia ser eleito senador sem ter declarado primeiro que aceitava essa
elei¢do.

A eleigdo para senador tinha de assentar nessa declaragio e, desde que o depu-
tado declarasse que nio aceitava o lugar de senador, nio o podiam coagir a isso
e ndo perdia o lugar de deputado.

As disposi¢des da Lei Eleitoral e do Regimento desta Assembleia, que estabe-
lecem que o deputado ¢ obrigado a aceitar as comissdes para que for eleito, nio
sdo aplicdveis ao caso, porque o lugar de senador ndo ¢ uma comissio.

Assim, tem de se aceitar a escusa dos Srs. Jodo Pereira Bastos, Alvaro de
Castro, Germano Martins e Alfredo de Magalhies, e de preencher as suas
vagas

Julgo que se pode remediar a situagio preenchendo as vagas, visto que amanhi
ja estaremos em Congresso.

Para preencher as vagas de senador, a Constitui¢io diz que temos de proceder
a sua elei¢do em reunido conjunta das duas Camaras, ¢ que o deveremos fazer
até que a Camara dos Deputados fique reduzida a um nimero fixado.

Assim, nio vejo inconveniente, antes me parecia natural que procedéssemos
hoje mesmo a sua eleigio; mas para que nio suceda o mesmo de hd pouco,
devem consultar-se, primeiro, os individuos em que se vai votar, porque, desde
que declarem que aceitam a eleigio, nio poderio depois escusar-se. E é preciso
que essa elei¢io se faga hoje mesmo, antes da Assembleia se dividir em Senado
e Cimara dos Deputados, porque, terminada a Assembleia Constituinte, jd ela
se ndo pode fazer.

Se assim falo, ndo ¢ por me dominar qualquer espirito ou politica, mas sim por
me parecer ser esta a melhor forma. Em todo o caso, sem desejo de levantar um
debate politico, a Assembleia é soberana e pode sustentar as questdes que qui-
ser.

O que ninguém pode ¢ ser eleito sem ser candidato.

Em resumo, o que proponho é que ndo nos separemos sem termos provido
essas vagas, porque hd nisso uma vantagem de ordem moral.

Ninguém pode ser coagido a aceitar o lugar de senador, nem ha coisa alguma,
por esse facto, que possa arrancar a um deputado o seu mandato.

Os que renunciam, estdo no direito de o fazer, desde que para essa elei¢do nio
foram consultados, sem que por isso percam a sua cadeira nesta casa.

Se alguém pudesse ser coagido a aceitar uma elei¢io que ndo queria, esse
alguém, seguramente, preferiria perder os dois lugares a ter de exercer um
contra sua vontade.

Por minha parte, e com o que vou dizer, ndo pode considerar-se que eu tenha
o desejo de transformar esta questdo em uma questio politica. O facto deu-se
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casualmente, pelas dificuldades da elei¢do, e ndo com qualquer intengdo reser-
vada, porque, se assim fosse, o protesto seria enérgico.

Se um caso desses se desse comigo, se por partida me quisessem forgar a acei-
tar um lugar que eu ndo quisesse, iria até & violéncia se fosse preciso, até o
desforgo pessoal, mas nio me sujeitaria. Procuraria tirar desfor¢o dos autores
de semelhante facto.

Mas, aqui, tenho a certeza, o que se deu foi um equivoco. Tomaram-se como
candidatos individuos que o nio eram. Por consequéncia, o que hd a fazer é
aceitar-lhes as rentncias e proceder, imediatamente, a nova elei¢io.»*

Esta atitude de guardido da legalidade, constitucional e regimental, voltaria a
notar-se nas primeiras sessdes da Cimara dos Deputados, fazendo intervengdes des-
tinadas a zelar pela legalidade e constitucionalidade das decisdes tomadas por uma
Assembleia formada por muitos elementos sem qualquer experiéncia, a comegar pelo
proprio presidente da Camara dos Deputados acabado de ser eleito, Manuel Forbes

de Bessa.

A transi¢io de Assembleia Nacional Constituinte para Congresso com duas
camaras era algo inédito e o processo apresentava diversos matizes juridicos, que
Afonso Costa faz por explicar aos colegas, aproveitando para sublinhar que o funcio-
namento do novo regime deve obedecer a principios proprios do idedrio republicano.

O pretexto era o do funcionamento da Comissdo de Verificagio de Poderes:

«O novo Regimento, ou como estd, ou reformado, hd de autorizar a
constitui¢do de outras comissdes que tém de ser escolhidas s6 pelos deputados,
porque as que funcionaram até ontem eram da Assembleia Nacional Consti-
tuinte e perderam o seu mandato; mas a Comissio de Verificagio de Poderes da
Assembleia Nacional Constituinte, essa é evidentemente uma comissio da
Assembleia Nacional Constituinte, e estd claro que nés ndo podemos entregar
a outra entidade essa verificagio de poderes.

Se se tratasse de votar um parecer que nio fosse da Comissio de Verificagio de
Poderes, podia o caso nio ter importincia; mas trata-se de uma comissio auté-
noma, e na minha opinido nio se pode tomar a responsabilidade de formar
essa comissdo s6 com deputados, quando ela tem de verificar elei¢ées de indi-
viduos que, pelo artigo 86.° podem ter de passar para a outra Cimara.

Assim como temos que nos reunir em duas Cimaras juntas para decidir virios
assuntos, assim também a Comissio de Verificag¢io de Poderes ndo é s6 nossa,
¢ das duas Camaras.

E o que manda a Constituigio.

Podia até a Comissio dizer que os deputados eram das duas Cimaras, visto
que os deputados que aqui estdo hio de fazer as elei¢des dos novos senadores.
O argumento pode aplicar-se mais aos que ji estdo [do] que aos que ainda vém.

3 Idem, p. 16-17.
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Repito, ndo venho pér nesta questio uma nota politica, mas, repito, desejo que
na constituigdo das novas comissoes seja seguido o principio da proporciona-
lidade para representagio das minorias, e espero que o Sr. Egas Moniz, que
comigo jd pugnou pelo principio da representagio proporcional, me acompa-
nhe para que se estabeleca este principio.

Esse principio é a unica forma democritica, e estou certo que o nosso
Regimento ainda consignard esta doutrina de modo que o Parlamento tenha
esse principio democritico, sobretudo para aqueles que estio em menor
ntmero.

Isto ¢ a aspiragdo de quem quer corresponder a esséncia do sistema repu-
blicano.»

A polémica, ou simples diferendo de leituras, era com um dos outros deputa-
dos jd com experiéncia anterior, o ex-dissidente Egas Moniz, que replicaria, até
Afonso Costa ser obrigado a retirar-se da Assembleia em virtude de uma chamada do

presidente da Republica:

«Pedi a palavra somente para responder a algumas obje¢des do
Sr. ministro da Justi¢a, que demonstrou, mais uma vez, a eloquéncia da sua
argumentagio, nio logrando, entretanto, convencer-me.
Parte S. Ex.2 do principio de que a Assembleia Constituinte acabou, mas ficou
dela alguma coisa, como que uma sombra, um espectro.
Ora eu nido compreendo assim. A questdo pouco vale, mas no entanto é preciso
liquidd-la desde ja.
N6s nio podemos de maneira alguma obrigar os senadores a virem a esta
Céamara verificar os nossos poderes; portanto, ndo podemos fazer uma comis-
sdo mista de deputados e senadores, sem o consentimento, desta Cimara, por
um lado, e de outra, pelo outro.
O Sr. ministro da Justica (Afonso Costa): - O mandato nio acabou; eles foram
nomeados para verificar poderes; ainda hd poderes para verificar e, portanto,
nio se lhes pode tolher esse direito.
O orador: - A comissio desapareceu. Pode o Sr. ministro da Justi¢a apresentar,
com muita habilidade, o seu argumento, mas o facto ¢ este.
O Sr. ministro da Justica (Afonso Costa): - Eu ndo apresento argumentos. Digo
apenas o seguinte: a Comissido é para verificar os poderes dos deputados a
Assembleia Nacional Constituinte; ainda ha poderes de deputados para essa
Assembleia a verificar; complete a Comissdo o seu mandato e mais nada. Isto
¢ simples: ndo ¢ preciso fantasmagorias.
O orador: - Estd o Sr. ministro da Justi¢a a apresentar um argumento que, a

meu ver, nio tem importincia alguma.

** Didrio da Camara dos Deputados (DCD), sessio n.° 1 de 26 de agosto de 1911, p. 8.
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O argumento de S. Ex.2 apresenta-se em poucas palavras: ¢ que na Assembleia
Nacional Constituinte hd uma Comissdo, que ainda tem poderes a verificar.
Ora, eu digo sinceramente: se nés nio marcdmos, para essa Comissio, que a
sua existéncia passasse além do limite que a Camara lhe deu, extinta, amanhi,
a Cimara dos Deputados, ela nio pode subsistir, seja qual for o argumento que
o Sr. ministro da Justica queira invocar; desaparecida a Assembleia
Constituinte, desapareceram as suas comissoes.

Esta questio ndo tem importancia. E da Lei Eleitoral da Assembleia Nacional
Constituinte, e ninguém julga, suponho eu, que ela desaparecesse ontem.
Os deputados foram eleitos para a Assembleia Constituinte e, em virtude
disso, eles ficam para a Cimara dos Deputados.

Estes é que sdo os factos.

A insistir-se no propésito de que a Comissio subsista, o que me parece entio
que ha a fazer ¢ resolver esta Cimara que a Comissio seja mista de senadores
e deputados, adotar o Senado igual resolugio, e depois cada uma das Camaras
eleger os membros que hdo de compor essa Comissdo. A nio ser assim, nio
vejo como possa ir por diante tal ideia, tanto mais que os deputados que, de
hoje para o futuro, ascenderem a senadores, s6 serdo eleitos pelos deputados.»

Sobre o funcionamento parlamentar faria mais intervengdes nas sessdes
de 31 de agosto e 5 de setembro. No primeiro caso, depois do deputado Barbosa de
Magalhies ter interpelado o presidente da Cimara sobre o facto de ter marcado a
terceira sessdo para esse dia, com dois de intervalo sobre a segunda, contrariando as
disposigoes regimentais. Forbes de Bessa tentaria protelar a resposta, pois nada ficara
registado na ata da sessdo anterior, levando Afonso Costa a intervir de uma forma que

se pode considerar pedagdgica:

«Sr. presidente: estdo todos de acordo em aceitar as explicagdes que
V. Ex.2 d¢, das razées por que da ata nio consta que sé se marcou sessio para
hoje, e nio para ontem e anteontem.
O Regimento ¢ expresso quando diz que a presidéncia tem de marcar sempre
sessdo para o dia seguinte. Qualquer explicagio que o Sr. presidente dé, serd
aceite, como disse, mas o que V. Ex.2 ndo pode ¢ estranhar que qualquer depu-
tado peca explicagdes sobre o motivo do adiamento das sessdes. Nio se pode
fazer disto uma questdo que deixe a presidéncia numa situagio menos firme,
ou que deixe qualquer deputado numa situagio menos clara.
Disse o Sr. presidente que hé de dar explicagdes antes de se passar 4 ordem do
dia, mas eu ndo descubro o motivo por que as nio da desde jd.
Depois, ha nisto também uma questio de ordem moral. Fixou se um subsidio
para os deputados, mas fixou-se a0 mesmo tempo no Regimento a obrigagio
de trabalharem cinco dias por semana. Conseguintemente, é necessirio que de

3 Idem, p. 9.
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futuro haja acordo entre todos os membros da Cimara, para que nio se diga
que os trabalhos dela sdo adiados por arbitrio do seu presidente.

Quando a mesa designou a sessdo para hoje, estava eu na convicgio de que o
Regimento, como o antigo, mantinha esse direito; desde, porém, que no novo
Regimento nio subsiste tal direito a Mesa, s6 a Cimara pode adiar as suas
sessoes.

Nio querendo fazer disto uma questdo desagradével, entendo, entretanto, que
ao Sr. presidente compete, sem hesitar, dar explica¢des do ato que praticou.
Mesmo no meio do debate mais ardente, nunca o presidente de uma Camara,
fosse qual fosse a altura em que lhe fossem pedidas explicagdes, se recusou a
justificar o seu procedimento. Estd isso nas boas normas parlamentares.
Espero, portanto, que a minha intervengio nio seja tomada sendo a conta de
desejar que o incidente fique esclarecido e terminado.

Tenho dito.»*

No dia 5 de setembro, o objetivo seria impedir novo desrespeito ao Regimento,
permitindo a inclusdo de forma irregular da discussdo de um projeto que nio estava
na ordem do dia previamente estabelecida. Nestas situagdes, como em outras do
mesmo tipo, Afonso Costa assumia-se como um defensor do regular funcionamento
das institui¢ées republicanas, de que o Parlamento era o centro nevrilgico.

Mas a luta politica comegava a estar na ordem do dia e Afonso Costa entraria
nela com a intensidade habitual. No dia 4 de setembro, seria a vez de intervir pela
primeira vez enquanto oposi¢do, depois de implantada a Republica, criticando o
método de formagdo do primeiro governo constitucional, exatamente por ser em
grande parte formado por elementos que ndo eram deputados.

Neste discurso, Afonso Costa pretendia fazer uma espécie de cartografia das
posi¢des no seio do Partido Republicano Portugués, cada vez mais fragmentado em
facdes com estratégias diversas e lideres em crescente antagonismo pessoal e politico.
Unidos no derrube da Monarquia, dividir-se-iam ao longo dos primeiros meses da
Republica, acabando por se tornar adversirios quase mais dcidos do que tinham sido
anteriormente em relagdo aos monarquicos, excecio feita a Jodo Franco. Ainda per-
tenciam todos a0 mesmo partido, mas ji se dividiam em grupos:

«Sr. presidente: representando o grupo republicano democritico, nio é
o momento de explicar as condigdes em que este grupo se formou, em que os
seus membros, vendo-se excluidos de todas as combinagdes parlamentares
pelos outros elementos da Cimara, sentiram a necessidade de se unir para a
defesa dos principios sagrados pelos quais lutaram sempre em volta da ban-
deira do Partido Republicano. Trata-se de definir a sua altitude diante do novo
governo, apreciando-o pelo que ele prometeu e pelo que possa esperar dos seus
atos. O grupo tem ji os seus compromissos em forma de um projeto que foi

3 DCD, sessdo n.° 3 de 31 de agosto de 1911, p. 3.
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levado pela imprensa perante o publico. Melhor do que as minhas palavras
falam, pois, as afirmag¢des do programa. Se o novo ministério governar con-
forme os principios ali contidos, terd o meu apoio e o dos meus amigos; se se
afastar, porém, uma linha que seja deles, combaté-lo-ei em termos corretos,
mas com energia e decisdo.

As condi¢bes em que se deu a dltima crise ndo sio semelhantes a nenhumas
outras e ndo se repetirdo mais. O Governo Provisério foi o Gnico governo que
nio caiu e pertenceram-lhe, sem davida, maiores poderes do que a este foram
conferidos. O governo atual chegou ao poder em condi¢des restritas. O presi-
dente da Republica afirmou que o primeiro governo constitucional seria com-
posto de homens que ndo tivessem pertencido ao Governo Provisério.
Evidentemente que, nestas condigées, o governo tinha de formar-se em con-
di¢des mais restritas, ndo podendo ir buscar elementos a fonte mais legitima,
ao Governo Provisério, cuja obra tinha sida aplaudida pela Cimara. O presi-
dente viu se impossibilitado de recorrer & Gnica solugio constitucional popular,
verdadeiramente portuguesa, que era a continuagio da obra do Governo
Provisério garantida pela conservagio de alguns dos seus elementos. Nio o
pode consentir o presidente, preso pela sua palavra. Mas se, por um lado, isto
foi mau, por outro satisfaz, mas o seu chefe assegurou que, se nio se veem nas
cadeiras ministeriais as mesmas pessoas, o espirito que as anima é o mesmo, e
que estdo no propésito de prosseguir a obra do Governo Provisério.
Entretanto, esta declaragio ndo basta para justificar a constituigio do gabi-
nete. Vejo ali quatro ministros: o Sr. presidente do governo, o Sr. ministro da
Justica, que eu tive o prazer de nomear para um dos mais altos lugares da nossa
magistratura judicial, o Sr. Duarte Leite ¢ o Sr. Pimenta de Castro, os quatro
primeiros na bancada, e noto que nenhum deles faz parte da Camara ou do
Senado - sdo ministros fora da vida parlamentar e o primeiro deles pode dizer-
-se até que fora da vida politica, porquanto passou os tltimos tempos no estran-
geiro. Alem destes hd, ainda, um quinto, o Sr. Dr. Augusto de Vasconcelos,
que vird ocupar a pasta dos Estrangeiros, que também ndo faz parte de
nenhuma das casas do Parlamento. Na verdade, isto nio é muito natural numa
Republica parlamentar. Sem que me mova a mais leve paixio, sou for¢ado a
confessar que, na presenca daqueles cinco homens, que vém trazer a colabora-
¢do do seu esforco e da sua inteligéncia a um governo em que figuram trés
membros do Congresso, nio ¢ possivel conjeturar qual possa ser o programa
ministerial e a sua orientagdo. O governo, diante de tudo isto, parece consti-
tuido para governar extra-parlamentarmente - tanto mais que se apresenta as
Camaras em vésperas de adiamento e sem ter sido feita a revisio do orga-
mento, tantas vezes reclamada. Sobre a sua agio politica, administrativa e
financeira, s6 podemos ter promessas, mas nenhuma base segura de agio. Mas
as promessas brilhantes do chefe do governo nio bastam.»¥’

3 DCD, sessdo n.° 5 de 4 de setembro de 1911, p. 6-7.
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O governo de Jodo Chagas, resultante de uma coligagdo de diferentes tendén-
cias republicanas unidas pelo desejo de afastar a dupla Afonso Costa-Bernardino
Machado do poder, que ji funcionara durante a escolha do presidente da Republica,
seria o alvo da sua furia, que Oliveira Marques nio hesita em considerar mais dura
com os seus correligiondrios republicanos do que com os seus antigos inimigos
mondrquicos. Apesar de pretender assumir a postura de estadista e de construtor e
defensor da Republica, refor¢ando ainda mais a sobriedade formal das intervengdes,
a dimensdo apaixonada e emocional nunca desapareceria®®. Em especial quando
considerava estar a ser injustamente colocado de lado por Manuel de Arriaga, com
quem manteria uma relagio meramente formal e pouco cooperante ao longo do seu
mandato presidencial. De qualquer forma, no momento critico que ainda se atraves-
sava, Afonso Costa apresenta-se capaz de aceitar solugdes diversas e apresenta um
discurso apaziguador:

«Ouvi na declaragio ministerial uma palavra que me pareceu escu-
sada: pacificagio. Dentro da familia republicana s6 pode haver questio de
principios e ideias, lutas que nio dividem, ndo separam, nio desunem, antes
ddo forga e prestigio a causa comum, porque, pondo-se em confronto princi-
pios contra principios, maior serd o ardor, a fé com que eles serdo defendidos
por todos aqueles que, acima de tudo, querem assegurar e fazer progredir a
Republica. Sem duvida que, afirmando estar pronto, bem como os meus ami-
gos, a por de parte todas as incompatibilidades para, num momento de perigo
para a Republica, nos unirmos com todos os outros elementos incondicional-
mente, nio apresento uma mogio de confianga ao governo. Nio poderia fazé-
-lo; seria um ato de irreflexdo; nenhum democrata puro, sincero, pode afirmar
a este ou aquele governo apoio incondicional.»*

No jornal 4 Vanguarda de 5 de setembro fazia-se o seguinte balanco da apre-
sentagdo do programa do governo de Jodo Chagas, caracterizando a situagio politica
de forma bastante objetiva nas suas contradi¢des e fazendo ver para além das fracas
aparéncias:

«E um documento sébrio e valioso, em que se afirmam propésitos de

conciliagdo entre os portugueses discordantes; em que se estabelece o princi-
pio da supremacia do poder civil sobre as igrejas; em que se acentua o espirito
anticlerical; em que se regista, enfim, o desejo da reconstitui¢io do crédito
do pais.
Na sua simplicidade, o programa ministerial é vastissimo, tanto que nio
poderd caber no tempo que, no nosso pais, costumam durar os governos. Esse
programa nio contradiz a obra do Governo Provisério, pode até julgar-se a sua
continuagio.

% MARQUES (1976), p. 12.
¥ DCD, sessdo n.° 5 de 4 de setembro de 1911, p. 7.
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Parauma agio partiddria serd ainda cedo, pela simples razdo de que a Republica
nio tem partidos organizados.

A unidade do Partido Republicano, que faria supor a existéncia de um sé par-
tido dentro das novas institui¢des; essa unidade que por ai proclamam aqueles
mesmos que tragam afanosamente as linhas divisérias que os separam de
outros correligiondrios; essa unidade de hd muito que nio existe, e presente-
mente afigura-se-nos pura fantasia ou simples figura de retérica. Louvaveis e
patridticos sdo os desejos do governo, mas a eloquéncia dos factos dos tltimos
dias de ontem, principalmente nas duas casas do Parlamento, valem pela maior
das realidades.

Formal foi a declaragio de guerra ao governo, formulada pelo Sr. Dr. Afonso
Costa, lider e chefe do grupo republicano democritico. S. Ex.2 revestiu, por
vezes, essa declaragio, de palavras benévolas, que poderiam até ser levadas a
conta de generosas; mas quem nio conhece a maneira parlamentar do ilustre
causidicol...

Nio haja ilusdes; a guerra ao governo estd declarada; preparem-se os amigos
do governo para receberem o adversério com as honras que lhe sio devidas.
Ontem, no Parlamento, decorreram cumprimentos de duelistas que vdo bater-
-se. Passaram os cumprimentos, fizeram-se as continéncias.»*’

Pelo seu passado parlamentar durante a Monarquia, pela experiéncia governa-
tiva que jd tivera, pelos apoios que congregava, Afonso Costa sentia ser seu o direito
de participar no primeiro governo constitucional, ou pelo menos colaborar de forma
ativa na sua constitui¢do. Mas desde o processo de escolha do presidente da Republica
que tinha ficado claro que existia uma alianga contra a presenc¢a dos “afonsistas” no
poder, que eram considerados mais radicais ou “avangados” no seu programa politico.
Apesar de ser o grupo mais numeroso dentro do PRP, as restantes tendéncias, em
especial os almeidistas e os camachistas que dariam origem, respetivamente, ao
futuro Partido Evolucionista e a Unido Republicana, coligar-se-ia, para apoiar Jodo
Chagas e o seu efémero governo.

No Parlamento, a oposi¢io de Afonso Costa e do seu grupo seria imediata e
desenvolver-se-ia de duas formas e em duas fases, a primeira delas mais indireta e
baseada na exposicio do que deveria ser uma boa pritica governamental republicana.

E nesse sentido que se podem entender os discursos de Afonso Costa sobre a
questdo or¢amental que, recordemo-lo, ele ja aflorara enquanto membro do Governo
Provisério, garantindo que a preparagio do Or¢amento para 1912 estava devidamente
encaminhada. O que parecia estar em causa com uma equipa governamental pouco
experiente.

No dia 6 de setembro, manifesta a sua preocupagio perante a possibilidade dos
governos republicanos terem uma prética orgamental semelhante a dos tempos da
Monarquia, nomeadamente a dos duodécimos:

0 A Vanguarda, 5 de setembro de 1911, p. 1.
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«Realmente, estamos fazendo uma péssima figura, e ¢ tal a impressio
que isso em mim produz, que, se o Sr. ministro das Finangas se pudesse com-
prometer a apresentar dentro em pouco o or¢amento completo, ou & propor¢io
que o fosse revendo, eu pediria & Cimara que nio adiasse os seus trabalhos
sem que o or¢amento fosse votado.

Apesar de, em resultado da doenga que tive, carecer de descanso, nio me
importaria, simplesmente para que este descrédito ndo se langasse sobre os
governos republicanos em passar o resto do tempo na Cémara, um més ou
dois, o que fosse necessirio para que o Orgamento se votasse.

O Sr. ministro das Finangas disse ontem que, para rever o orgamento e apre-
sentar esse trabalho 2 Camara, precisava de dois meses, mas que, se quisessem,
nio teria duvida alguma em ir pouco a pouco apresentando esse trabalho para
que a Cimara o fosse discutindo. Estou de acordo com S. Ex.2, e se a Cimara
também estiver, pela minha parte, ndo tenho davida em passar aqui o tempo
das férias, qualquer que seja o sacrificio pessoal que tenha de me impor.

Ha trabalhos prontos, como sio os orgamentos dos Ministérios dos Estran-
geiros e da Justica. Podia comegar-se por esses.

Repito. Sujeito-me a todos os sacrificios. Apesar dos trabalhos arduos, como
sdo os do Ministério da Justica, e dos efeitos de uma doenga grave, cujas con-
sequéncias ainda sinto em mim; apesar de necessitar de descanso, nio me
importaria fazer esse esforgo, simplesmente para que o descrédito nio se lan-
casse sobre os governos da Republica, e passar o resto do tempo aqui na
Camara, um més ou dois, o que fosse necessdrio para que o or¢amento se dis-
cutisse.

Supus que o Sr. Duarte Leite, cujo talento e conhecimento do assunto é sabido,
tivesse adiantado o seu estudo, e até era costume S. Ex.2 pedir-me as primeiras
folhas do orgamento para as estudar, quando eu aqui estava na oposigio.
Supus que o Sr. ministro da Fazenda poderia rapidamente fazer esse exame do
or¢amento.

Mas o Sr. Duarte Leite teve divida em fazer tal promessa; o que promete é
empregar todos os esforgos para reduzir as despesas publicas.

Eu sei que a tendéncia dos povos modernos é para aumentar as despesas; sei
essa teoria, mas sei também que, num pais de finangas avariadas como o nosso,
nio se pode seguir por esse caminho, tem de se governar exclusivamente com
0 que tem, ou torna-se um pais sem crédito.

Nio basta dizer que as despesas sio urgentes para que elas se fagam; ¢ indis-
pensdvel ver se hd com que pagar.

E indispensivel o orgamento equilibrado, ¢ digo mais ao Sr. ministro das
Financas, que certamente me acompanha nesta opinido: se nés fazemos o pri-
meiro or¢camento da Republica sem ser equilibrado, nunca mais o equili-
braremos.»*

“ DCD, sessio n.° 7 de 6 de setembro, p. 15.
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Para assegurar uma nova pritica, Afonso Costa propde uma emenda desti-
nada a clarificar os procedimentos, nio permitindo autorizagdes para que o governo
elabore um or¢amento nio apresentado e validado pelo Or¢camento. Pretende assim
reforcar a vertente parlamentar do regime, que era a que tinha a legitimacio eleitoral.
O poder executivo era apenas uma sua emanagio e nio deveria poder agir em maté-

rias tdo sensiveis sem o devido escrutinio:

«Nesta emenda fixa-se a data até a qual o presidente da Cimara pro-
pord ou designard os diversos membros que irdo constituir essa comissdo, que
deverd estar instalada ja em dezembro, isto ¢, quando o Sr. ministro das
Financas possa precisar de ouvir o seu voto acerca de reditos especiais.

Nio podendo fazer de futuro questdo de equilibrio or¢amental, fago questio
desta emenda, porque nio posso considerar apagadas as minhas palavras.
Desejaria sobretudo o equilibrio do or¢amento, mas pela resposta que hi
pouco nos deu o Sr. ministro das Finangas, vé-se que ele nos nio pode assegu-
rar que esse equilibrio se efetue.

Assim, se a minha proposta nio fosse aprovada, eu pediria e apoiaria incondi-
cionalmente quem requeresse para que o Parlamento se conservasse aberto até
a votagio do or¢amento, nio dando, como era vulgar no tempo da Monarquia,
votos de confianga e autorizagdes ilimitadas.

Por conseguinte, temos de escolher: ou governar com a Camara pela sua dele-
gacio na Comissio Parlamentar de Contas Publicas, que deve constituir-se
porque a lei assim o exige, ou entdo irmos para a discussdo do Orgamento.
Nio quero impor esta solugio como a melhor; eu estou disposto, se o Sr. minis-
tro das Finangas o quiser, a ndo sair daqui sem se votar o Or¢amento, que
entendo ser a melhor forma que a Republica tem para comegar a sua vida, o
que lhe daria prestigio e for¢a. Se assim se fizesse, criar-se-lhe-ia uma situagio
aberta, desafogada; o crédito estabelecer-se-ia em condi¢des de podermos
desempenhar a nossa missio e caminhariamos para o desenvolvimento per-
feito da economia nacional.»*

Embora o principal visado, Duarte Leite, ministro das Financas, declarasse
ndo se opor a proposta de Afonso Costa, ja Inocéncio Camacho e Brito Camacho se
insurgiriam, com o segundo a fazer uma interven¢io particularmente irénica em
defesa do presidente da Republica e sobre a oferta de Afonso Costa e «os seus amigos»
permanecerem o tempo necessirio no Parlamento até aprovagio do Orgamento,

aproveitando para recordar auséncias de outros tempos:

«Uma espécie de entrevista que os jornais publicaram antes da eleigio
do Sr. presidente da Republica, deu lugar a que see julgasse comprometida a
opinido do Sr. Manuel de Arriaga de que nio chamaria para constituir governo

2 Idem, p. 16.
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qualquer dos homens que fizeram parte do Governo Provisério; umas palavras
de S. Ex.2 proferidas como deputado, a respeito da primeira lei de meios, tam-
bém ji deram lugar a que mais de uma vez se trouxesse ao Parlamento o presi-
dente da Republica, para mostrar a situagio dificil em que deve encontrar-se,
tendo de manter um governo que vai administrar com um or¢amento bastante
desequilibrado.

Calcule V. Ex.2, Sr. presidente, o que ndo seria a discussdo do presidente da
Republica, se porventura ele tivesse a sua responsabilidade ligada a atos do
Governo Provisério!

Disse o Sr. Afonso Costa que, por si, e naturalmente pelos seus amigos, faria
o sacrificio de estar na Cimara todo o tempo que fosse necessério, desde o
momento que o Sr. ministro das Finangas dissesse que precisaria apenas de
trés ou quatro dias, trés ou quatro semanas para fazer a revisio do Or¢amento,
e trazer depois 4 nossa apreciagdo esse importantissimo diploma.
Evidentemente, desde que S. Ex.? o disse, o cumpriria, mas eu devo lembrar
que, na sessdo legislativa de 1908, o Parlamento funcionou nos ultimos dias de
sessdo com uma média de vinte e cinco deputados, e que fui eu, por delegagio
dos meus colegas da minoria republicana, o tnico que passou as férias dentro
desta casa.»*

Afonso Costa ndo demoraria a responder.

«Sr. presidente: mau foi que a politica entrasse neste debate.
V. Ex.2 acaba de ouvir o discurso do Sr. Brito Camacho, do qual se depreende
que nido aceita o meu aditamento, porque entende que ele conduz 2 nomeagio
de uma tutela posta ao lado do governo.
Ora a nossa legislacdo estd cheia de tutelas ao lado do governo.
Pois entdo o Sr. Brito Camacho assinou connosco o decreto que instituiu o
Conselho Financeiro do Estado, no qual esse conselho tem direito de fiscali-
zar quase todos os atos dos ministros, e todos os que importam aumento de
despesa, e parece-lhe uma coisa extraordindria e desnatural que haja uma
comissdo parlamentar de contas publicas, alids legal, encarregada, como repre-
sentante da Camara dos Deputados, de verificar se um crédito especial é ou
nio indispensdvel para a vida do pais, a fim de que o equilibrio or¢amental nio
seja s6 da responsabilidade do governo?!
Nio discuto o absurdo de que o Conselho Financeiro do Estado pode substi-
tuir nestas fungdes a Comissio Parlamentar de Contas Publicas. E preciso nio
conhecer a primeira palavra juridica para dizer semelhante barbaridade.
O Conselho Financeiro do Estado limita-se a examinar e visar os créditos
especiais, sob o ponto de vista da sua conformidade com as leis, as quais se tem
de referir, e mais nada.

# Idem, p. 18.
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O Conselho Financeiro do Estado, em relagio a cada crédito especial do
Sr. Duarte Leite, o que pode fazer é verificar se hd alguma lei posterior
a0 or¢amento que tenha criado despesas que seja necessirio pagar, ou se se
verifica em qualquer dos casos o artigo 34.° da lei de 1908, mas néo pode fazer
nada sob o ponto de vista das conveniéncias da urgéncia de gastar ou nio uma
certa quantia.

Nio se pergunta se porventura o Sr. Duarte Leite se propde ou néo fazer cré-
ditos especiais que nio sejam autorizados por leis, porque se os fizesse o
Conselho Financeiro nio lhe poria o visto e, portanto, ndo podiam seguir os
seus trimites; o que se pergunta ¢ se, dentro dos créditos especiais, S. Ex.? faz
ou nio somente aqueles que sejam indispensaveis a vida do pais. E eu pergunto
qual ¢ a entidade que pode melhor julgar dessa urgéncia que nio seja a Cimara
dos Deputados pelo meio da sua comissio legal?

E incrivel que, a dois dias da constitui¢io deste governo, os seus amigos lhe
preparem uma situagio insustentével!

Entregar-se ao governo a faculdade de desequilibrar o or¢amento sem ter ao
lado a Comissio Parlamentar de Contas Publicas, que assim como tem direito
a fiscalizar o que se gasta, pode perfeitamente calcular o que se pode gastar, o
que daria ao governo inteiro a tranquilidade de consciéncia e até a coparticipa-
¢do de responsabilidade de que a Republica, os seus representantes e o governo
em nenhum caso podem prescindir, nio me parece que seja coisa que mereca
reparos.»*

O ataque seria em tons bem duros, pois considerava ser pobre a Republica que

se queria afastar da sua legitimagdo parlamentar:

«E porque recusam os republicanos de hoje o que chamam uma tutela
deprimente para o governo?
O que é deprimente ¢ nio dar conta dos nossos atos; o que é deprimente,
perante a moral publica, é que se queira usurpar ao Parlamento uma fungio
que € s6 dele.
Eu pergunto, em face da nossa Constitui¢io, quem é que tem o direito de fixar
as receitas e despesas publicas; se é o governo, tendo ou nio a confianga e forca
da Camara, se é esta?
Nio é o governo, é o Parlamento; o governo meramente executa.
Em matéria de imposto, a lei é tio reduzida que nio se pode cobrar nenhum
sem o voto da Camara. N6s vamos viver durante mais trés meses como se vivia
na Monarquia, que tanto combatemos.
A minha proposta era inteiramente despida de ideia politica, e tanto que afir-
mei que eu mesmo proporia, se fosse ministro das Financas, que essa comissio

“ Idem, p. 18-19.
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existisse com o seu voto proibitivo ou aprovativo, consoante assim o entendes-
sem os representantes da Camara.

Essa comissio delegada da Camara representa-a para todos os efeitos tendo as
suas resolugdes for¢a, como se se tivesse procedido a uma votagio da Cimara.
Desgragada Republica aquela que receia que se fiscalizem os seus atos!»*

Passando-se a votagdo da emenda por si proposta, Afonso Costa requereria
uma vota¢io nominal, obtendo um resultado desfavoravel de 31-45%. Era este o
alinhamento das for¢as em presenga.

No dia 8 voltaria ao tema, mas a pretexto de questdes de ordem juridica e
constitucional, perante a proposta apresentada & Camara dos Deputados para que as
sessoes das duas Cimaras do Congresso fossem adiadas até 15 de novembro, ficando
em funcionamento as comissoes destinadas a acompanhar a elaboragio e apresenta-
¢do do Or¢amento de Estado. A proposta era do deputado “almeidista” José Barbosa,
a que reagiria o “afonsista” Baltasar Teixeira com uma questdo prévia de natureza
constitucional.

«O 8. José Barbosa: - Sr. presidente: suponho que, votada a lei de meios,
chegou o momento de todos se separarem temporariamente e de dar tempo ao
governo para preparar os or¢amentos e envid-los as comissoes.

Por isso mando para a Mesa e pego urgéncia para a seguinte

* Idem, p. 19.

4 A votagio nominal seria a seguinte: «Disseram aprovo os Srs.: Adriano Mendes de Vasconcelos,
Afonso Augusto da Costa, Afonso Ferreira, Alberto Souto, Alfredo Maria Ladeira, Alfredo Rodrigues
Gaspar, Alvaro Poppe, Alvaro Xavier de Castro, Américo Olavo de Azevedo, Angelo Vaz, Anténio
Aresta Branco, Anténio Fran¢a Borges, Augusto José Vieira, Carlos Olavo Correia de Azevedo, Fran-
cisco José Pereira, Francisco de Sales Ramos da Costa, Gastio Rafael Rodrigues, Gaudéncio Pires de
Campos, Germano Lopes Martins, Hélder Armando dos Santos Ribeiro, Jodo Barreira, Jodo José Luis
Damas, Joaquim Anténio de Melo Castro Ribeiro, José Afonso Palla, José Augusto Simas Machado,
José Bernardo Lopes da Silva, José Botelho de Carvalho Aradjo, Manuel Jorge Forbes de Bessa, Pedro
Janudrio do Vale S4 Pereira, Filémon da Silveira Duarte de Almeida, Victorino Maximo de Carvalho
Guimaries.

Disseram rejeito os Srs.: Alberto de Moura Pinto, Albino Pimenta de Aguiar, Alexandre Augusto de
Barros, Alexandre José Botelho de Vasconcelos e S, Alvaro Nunes Ribeiro, Angelo Rodrigues da Fon-
seca, Anténio Afonso Garcia da Costa, Anténio Albino Carvalho Mourio, Anténio Barroso Pereira
Victorino, Anténio Brandio de Vasconcelos, Anténio Caetano Celorico Gil, Anténio José Lourinho,
Anténio Maria de Azevedo Machado Santos, Anténio Maria Malva do Vale, Anténio Maria da Silva,
Anténio de Paiva Gomes, Anténio Pires Pereira Junior, Baltasar de Almeida Teixeira, Caetano Fran-
cisco Claudio Eugénio Gongalves, Carlos Maria Pereira, Casimiro Rodrigues de Sd, Emilio Guilherme
Garcia Mendes, Fernando Baeta Bissaia Barreto Rosa, Francisco Luis Tavares, Henrique José Caldeira
Queiroz, Inocéncio Camacho Rodrigues, Jodo Fiel Stockler, Jodo Gongalves, Jodo Camilo Rodrigues,
Joaquim Brandio, Joaquim Ribeiro de Carvalho, Jorge Frederico Velez Carogo, Jorge de Vasconcelos
Nunes, José Anténio Simées Raposo Junior, José Barbosa, José¢ Carlos da Maia, José Luis dos Santos
Moita, José Mendes Cabegadas Junior, José da Silva Ramos, José Tomas da Fonseca, Jalio do Patrocinio
Martins, Manuel de Brito Camacho, Manuel Pires Vaz Bravo Junior, Pedro Alfredo de Morais Rosa,
Tiago Moreira Sales. Cf. Idem, p. 20.
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Proposta

Proponho que se adiem as sessées do Congresso da Republica para 15 de
novembro préximo, ficando autorizadas as mesas das duas Camaras a envia-
rem os or¢amentos s respetivas Comissdes de Financas 2 medida que o
governo os remeter.

8 de setembro de 1911. = José Barbosa.

O Sr. presidente: - Vai ler-se na Mesa para ser votada a urgéncia.

Os Srs. deputados que aprovam tém a bondade de se levantar.

Foi aprovada.

O §r. presidente: - Estd em discussio. Tem a palavra o Sr. Baltasar Teixeira.

O Sr. Baltasar Teixeira: - Sr. presidente: pedi a palavra para uma questio pré-
via. Afigura-se-me que a proposta do Sr. José Barbosa nio pode ser votada,
porque, conjugando a disposi¢do da alinea f) do artigo 23.° da Constitui¢do
com o artigo 11.°, vé-se que a Camara nio pode deliberar sobre o adiamento,
mas simplesmente tomar a sua iniciativa do adiamento, e s6 depois, em sessido
conjunta das duas Camaras, é que se pode resolver.

Por isso mando para a Mesa a seguinte

Questdo prévia

Proponho que, aprovada a iniciativa da atual sessio legislativa, se comunique
imediatamente esta deliberagio ao Senado, ficando as Mesas das duas Cimaras
encarregadas de darem cumprimento ao disposto no artigo 11.° da
Constituigio.

Em 8 de setembro de 1911. = Baltasar Teixeira.»*

Pedindo a palavra sobre o assunto, Afonso Costa combinaria o combate ao
governo e 4 maioria parlamentar que o suportava a uma nova e evidente admoestagio
de cardcter formal por considerar estarem-se a desrespeitar regras regimentais e cons-

titucionais:

«Nio hé duvida de que falta competéncia & Cimara para resolver sobre
o adiamento; s6 4 Cimara dos Deputados é que compete propor esse adia-
mento. O que temos a fazer é propor o adiamento e quem resolve sobre ele é o
Congresso em sessdo conjunta das duas Camaras.
Portanto, é necessdrio que a proposta nio contenha nem o primeiro dia em que
comece o adiamento, nem aquele em que acabe, pois isso, repito, s6 as duas
Céamaras reunidas, em Congresso, ¢ que podem resolver.
Podemos aprovar, em principio, que a Camara dos Deputados tome a inicia-
tiva do adiamento e nada mais.
Também ndo me parece estritamente constitucional que se encarreguem as
duas Mesas de dar execugio a essa proposta, porque o artigo 14.° do Regimento
diz que as sessdes conjuntas das duas Céimaras serdo presididas pelo mais

47 DCD, sessdo n.° 9 de 8 de setembro de 1911, p. 6.
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velho dos seus presidentes, e desde que é o presidente mais velho quem pre-
side, € ele que tem a iniciativa de convocar o Congresso, com a devida anteci-
pagio, ou pelo Didrio do Governo, ou por oficio, com vinte e quatro horas de
antecipagao.

Devemos votar em principio se queremos ou nio propor o adiamento da
Camara, comunicar depois esta resolu¢io ao presidente do Senado, para
ele indicar qual o dia em que o Congresso se deve reunir.

Desejaria eu, também, que se estabelecesse uma resolugio que me parece
absolutamente legitima e que, certamente, serd apoiada por todos os Srs.
deputados.

Até ontem 4 tarde ndo havia o direito de pedir o adiamento, porque nio estava
ainda aprovado um diploma, pelo qual o governo estivesse habilitado a pagar
despesas e cobrar receitas; mas hoje, que jd estd votado, nesta Cimara e no
Senado, um diploma que até 31 de dezembro autoriza o governo a cobrar recei-
tas para pagar despesas, jd podemos tratar do assunto.

O adiamento indicado até 15 de novembro s6 se pode compreender como con-
digéo sine qua non, ¢ com a votagio integral dele, de poder o Or¢amento entrar
em vigor em 1 de janeiro.

O grupo republicano democritico parlamentar estd disposto a ndo dar ao atual
governo, ou a qualquer outro, ainda que constituido por esse grupo, nenhuma
outra lei de duodécimos.

Se for preciso, este grupo estd resolvido a trabalhar em duas sessdes cada dia,
e que a sessdo se prolongue pela noite fora, para ndo nos ocuparmos senio
estritamente dos trabalhos parlamentares, fixando apenas o tempo indispen-
sdvel para repouso e alimentagio; todos os deputados e senadores do grupo
democritico estdo prontos a contribuir, com a sua dedicagio e esforco, para
que isso se consiga. E porque estdo dispostos para isso, chamo bem a atengio
da Camara dos Deputados, e depois chamarei a dos Senadores, para que a data
da abertura da Camara seja fixada, porque as maiorias é que compete, até certo
ponto, fixarem a previsio dos trabalhos parlamentares, a tempo de que possa
ser votado o Or¢amento até 31 de dezembro.»*

E nio hesitaria em recordar o seu desempenho passado em Cortes da
Monarquia, quando tinha impedido que se votassem leis sem antes terem o devido

escrutinio:

«Irazer novos projetos, é direito dos deputados e senadores, mas as
observagdes que fiz ao projeto do Sr. Carlos Maia sio relativas a tdtica que
entendo deve observar-se num Parlamento republicano, em contraposi¢io
com o que sucede nos parlamentos monarquicos.

4 Idem, ibidem.
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Quando tive a honra de representar o Porto, em 1900, impedi que se discutis-
sem e votassem cento e tantos projetos que nos ltimos dias da sessio pejavam
a mesa da presidéncia, e impedi isso, sendo um contra cento e tantos dentro da
Camara, nela declarei que discutiria todos os projetos, tomando todo o tempo
que o Regimento permitisse.

Devo dizer que entre esses cento e tantos projetos alguns havia que eram jus-
tos, mas o simples facto de serem apresentados a wltima hora, de nio poder
sobre eles o parecer de uma comissio, e de ndo se poder fazer um estudo cons-
ciencioso desses projetos, podia levar-me a votar erradamente, e por isso, como
defesa do pais, do Erario Publico, entendi dever adotar esta atitude.»*’

Seguir-se-ia acesa disputa acerca da votagio das propostas apresentadas, sendo
aprovada a do adiamento das sessées do Congresso perante a insistente intervengio
de Afonso Costa com o apoio de Alvaro Poppe. Era a legalidade que estava em causa
e recusava-se a transigir. A descri¢do do incidente é bem sintomadtica do confronto
entre as fages em presenca. Uma esgrimindo as questdes juridicas, enquanto outra

usava a maioria para as tornear:

«O 8r. Afonso Costa: - Tendo sido votada uma questio prévia, da qual
resulta que a Cimara nio tem competéncia para marcar o prazo do adiamento,
parece-me que a proposta nio pode ser votada.

O 8. Brito Camacho: - Nio vejo inconveniente em que se vote a proposta do
Sr. José Barbosa, porque na reunido conjunta das duas Cémaras ¢ que se hd de
resolver.

A proposta pode ser indtil, mas ndo ¢ ilegal.

O 8r. Afonso Costa: - O Congresso ¢ que delibera sobre o adiamento. Isto é uma
espécie de mandato imperativo dado ao Senado, a que nio quero associar-me.
O 8r. José Barbosa (para explicaces): - A proposta que apresentei nio compro-
mete em nada a opinido do Congresso. E como qualquer projeto de lei sobre
que se pronuncia livremente, aprovando-o, rejeitando o ou modificando-o.

O Sr. Afonso Costa: - E mais nobre reconhecer o erro do que teimar. Nio se
pode teimar numa coisa ilegal. Assim chega quase a ser uma descortesia para
o Congresso. O que regula ¢ a Constitui¢do e nio o que se faz nos outros pai-
ses; e o primeiro dever de um deputado ¢ obedecer 4 Constituigio.

O Sr. Alvaro Poppe: - Se a proposta ¢ inconstitucional nio pode ser feita a
votagdo.

O 8r. presidente: - Vou consultar a Camara sobre se considera ou nio prejudi-
cada a proposta do Sr. José Barbosa.

Pausa.

O Sr. presidente: - Estdo de pé 43 Srs. deputados e sentados 41. Nio estd con-
siderada prejudicada.

4 Idem, p. 7.
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O Sr. Alvaro Poppe: - Requeiro a contagem.

O 8r. presidente: - Os Srs. deputados que sdo de parecer que a proposta do sr.
José Barbosa nio esta prejudicada levantam-se.

Pausa.

O 8. presidente: - Estio sentados 41 Srs. deputados e de pé 46. E a confirma-
¢do da anterior votagdo.

O 8r. Alvaro Poppe: - V. Ex.2 diz-me se algum dos srs. secretdrios, por engano,
contou com os sts. ministros que estavam sentados?

O 8r. presidente: - Nio houve engano. Vai votar-se a proposta do Sr. José
Barbosa.

Lé-se.

O Sr. Afonso Costa: - Requeiro votagio nominal. Tenham paciéncia, ¢ um
assunto constitucional, ndo dispenso a vota¢do nominal. Quem tem razio, tem
razido, mas fica escrito.»*®

No dia seguinte, reunir-se-ia o Congresso para debater a questio do adia-
mento e a discussdo seria acesa entre o grupo afonsista e a maioria governamental,
embora o presidente do governo, Jodo Chagas, procurasse acabar com a polémica,
submetendo a a¢do do governo ao que o Parlamento decidisse quanto ao calenddrio e
duragio das férias parlamentares. S6 que, ja depois de uma intervencio de Bernardino
Machado nesse sentido, Afonso Costa estava decidido a demonstrar a diferenca de
desempenho e competéncia entre alguns ministros do Governo Provisério e os do

governo em fungdes, que parecia mais préximo das praticas da Monarquia.

«E bom que cada qual tenha as suas responsabilidades na vida minis-
terial, embora eu, por minha parte, ndo decline nenhuma das responsabilida-
des do Governo Provisdrio.

Na sessio do Conselho de Ministros de 22 de agosto, tratando-se do
Orgamento, ficou resolvido nio o apresentar 2 Camara porque ele nio estava
equilibrado. Nessa sessdo de 22 de agosto, foi discutido esse assunto. Preciso
lembrar que os Or¢amentos do Ministério da Justica, do Ministério dos
Estrangeiros e do Ministério das Finangas foram apresentados, muito a tempo;
mas o do meu Ministério estava pronto mesmo antes das Constituintes. Hd trés
orgamentos acerca dos quais podiam principiar os trabalhos da Comissio res-
petiva, e por consequéncia, do Parlamento. Quanto aos orgamentos dos outros
Ministérios, o deficit que acusavam nio era de natureza a poder-se apresentar
na Republica.

O Sr. ministro das Finangas disse, solenemente, que nio apresentava seme-
lhante orgamento e o Conselho de Ministros deliberou que os ministros que
tinham deficit nos seus orgamentos dessem um voto de confianga ao Sr. minis-
tro das Finangas para o habilitar a fazer os cortes necessarios a fim de se poder

%0 Idem, p. 8.
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apresentar 4 Cimara um or¢amento equilibrado. Foi isto o que se resolveu em
22 de agosto; mas em 24 foi eleito o presidente da Republica, e foi, talvez, por
isso que o Sr. José Relvas, ministro das Finangas de entdo, nio chegou a apre-
sentar o orcamento 2 Camara.

Dias depois, um Sr. deputado suscitou a questio do adiamento da Camara, e é
preciso dizer que a Assembleia Nacional Constituinte que, por ser Constituinte,
tinha tanto poder para deliberar sobre o adiamento, como hoje tem o
Congresso, nio votou o adiamento. Nessa sessdo, o que se resolveu foi que, a
haver férias parlamentares, s6 comegassem depois do governo fazer declara-
¢des sobre o Orgamento.»

Brito Camacho, ministro do Fomento no Governo Provisério, aperceber-se-ia
das insinua¢des implicitas ou explicitas e reagiria duramente, acusando diretamente
Bernardino Machado e Afonso Costa de forma indireta de falta de solidariedade

ministerial:

«Com uma autoridade e competéncia, que ao orador faltam por com-
pleto, o Sr. Bernardino Machado estabeleceu uma espécie de confronto entre
o que se fazia na Monarquia e o que a S. Ex.2 lhe parece querer fazer-se na
Republica.

Pode S. Ex.2 estar tranquilo, porque nio se fard dentro da Republica o que se
fazia na Monarquia.

E se alguma coisa se fez como entio, foi o ministro apenas saido do poder ir
ocupar a sua cadeira da oposi¢do para censurar os que lhe sucederam por nio
terem feito aquilo que ele também nio fez, seguramente por circunstincias
imperiosas.

Ja estd dito que o Ministério ndo pediu as férias; foi a Camara que tomou a
iniciativa dessa medida e consultado o governo sobre se achava boa ou m4, ele
disse que achava as férias necessarias ou, pelo menos, uteis.

Nio tem culpa o governo de ter chegado tarde as cadeiras do poder e, sobre-
tudo, de nio ter encontrado um orgamento organizado em termos de poder ser
desde logo base de discussio.

Se ja estivesse em discussio o Or¢amento, o orador mostraria o que represen-
tam os servicos do Ministério dos Estrangeiros, comparados com os do
Fomento; o que serd o servigo de um Ministério, cujo Or¢amento monta por
uma centena de contos, com as despesas de outro Ministério representadas por
11 000 000$000 réis. O Sr. Bernardino Machado, portanto, apresentando o

seu modesto Or¢amento a tempo, ndo meteu nenhuma langa em Africa.»*

51 Didrio do Congresso (DC), sessdo n.° 1 de 9 de setembro de 1911, p. 4-5.
52 Idem, p. 5-6.
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Os protagonistas dos cerrados ataques concertados 2 Monarquia de 1908 a
1810 estavam agora em campos opostos e nio poupavam argumentos e, por conhece-
rem as respetivas formas de atuar, os duelos tornavam-se mais acesos, mais intensos,

mais agressivos. Afonso Costa retorquiria:

«Seja-me permitido, agora, retificar uma frase do Sr. Brito Camacho.
Parece que S. Ex.? entende nio estar ainda bem definida o que seja a solidarie-
dade ministerial.
Pode isso ser tomado por alguns, que nio conhegam a perfeita lealdade com
que S. Ex.® sempre procede, que os outros seus colegas no Governo Provisério
nio procederam com a mesma lealdade.
O facto de se explicar em que dias foram apresentados os or¢amentos nio é um
ataque ao principio de solidariedade ministerial, mas sim a melhor prova de
que s6 em defesa da Republica se trabalhou.
Esti-se em presenca de pessoas que procederam com perfeita lealdade. E des-
necessario que S. Ex.2 diga que ndo apresentou o orgamento do seu Ministério
mais cedo porque nio pdde. Todos sabem o extraordindrio trabalho que
S. Ex.2 teve no seu Ministério e que, se o orgamento apresenta desequilibrio,
ndo é por culpa sua. Além disso, S. Ex.2 foi o primeiro a declarar na sessio do
Conselho de Ministros de 22 de agosto que ndo tinha divida em por de parte
todas as reformas que promulgou, se, porventura, isso fosse necessirio para se
alcangar o equilibrio or¢amental.
Nessa ocasido, o Sr. Anténio José de Almeida referiu-se, também, a duas des-
pesas importantes do seu Ministério: a da Guarda Nacional e a da reforma da
instru¢do primdria, dizendo que o desequilibrio do or¢amento do seu
Ministério resultava dessas duas reformas, mas que se isso fosse indispensavel,
as poria de parte.
Foi-lhe dito que, embora tivesse de ser cortada alguma despesa nova, a da
instrugdo primdria é que ndo podia ser cortada.
Trazer estas notas 2 Cimara nio serve sendo para demonstrar que nés nio
temos nunca tanto amor a qualquer obra nossa que nio prefiramos, acima de
tudo, os principios basilares de uma democracia, um dos quais, em matéria
financeira, é o equilibrio do or¢amento.»*

Além da aprovagio do adiamento das sessbes parlamentares até dia 15 de
novembro, existiriam diversas outras propostas em apreciagdo, sobre as quais Afonso
Costa ainda faria nova intervengio, desta vez sobre a aprovagio de uma proposta do
deputado Carvalho Aradjo acerca da dispensa dos deputados, que pertencessem a
comissdes em funcionamento e fossem funciondrios publicos, de se apresentarem ao

servigo nas respetivas reparticoes:

53 Idem, p. 6.
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«E simplesmente para dizer que me parece inconstitucional a votagio
que se fez acerca dos membros do Congresso que sejam membros das comis-
soes parlamentares autorizadas a funcionar no interregno parlamentar e que
a0 mesmo tempo sejam funcionarios.

Pela Constituigdo, nenhum deputado ou senador pode ser arredado das fun-
¢des legislativas sem autorizagdo da sua Cimara, ou sem que se proceda a
formalidades especiais, que ndo se cumpriram.

As fungoes legislativas existem tanto quando hd sessdo, como quando hé dele-
gagao.

Se se der a hipétese de ser oficial de marinha um membro da Comissio de
Finangas, tendo a Comissdo de reunir para apreciar o Orgamento, para fazer o
seu parecer e mandd-lo aos deputados e senadores, nio pode deixar de cumprir
esse servico, ndo podendo igualmente, por esse facto, ser desviado desse man-
dato legislativo, tio legislativo como quando funcionem as duas Camaras,
como quando funcionem as comissées. A duvida é que os vencimentos dos
deputados e senadores que a elas pertengam sejam pagos, que o devem ser, por
isso que estdo prestando um servi¢o a nagdo. Em meu entender, se foi este o
pensamento que presidiu aqueles que votaram contra a proposta, esse facto
ofendeu um principio consignado na Constitui¢do, por isso que aqueles depu-
tados e senadores prestam servigos a nagio, e bem dificeis, tendo nestas condi-
¢bes de ser remunerados.»**

Neste caso, encontramos a dupla preocupagio em manter a prética parlamen-
tar dentro das novas regras constitucionais da Republica e, em simultineo, de colocar
o poder legislativo acima de todos os outros e as fung¢ées que dele resultavam adiante

de quaisquer outras que pudessem ter os cidaddos eleitos como deputados.

«Por isto, Sr. presidente, o voto que acaba de emitir-se resulta, ndo hi
duvida nenhuma, de uma certa precipitagio com que os trabalhos do Congresso
tém corrido. Ninguém que se encontre, quer na Comissio de Finangas, quer
na de Verificagio de Poderes, quer em qualquer outra que jd esteja eleita, pode
estar dispensado de cumprir o seu dever. Mas estou em crer que, mal se reatam
os trabalhos, nés explicaremos este facto, e decerto votaremos qualquer
medida a fim de que néo sejam prejudicados na sua carreira e vencimentos os
que, sendo funciondrios publicos, tenham de trabalhar nas comissdes eleitas.
Nio ¢ ocasido, agora, de propor que tal deliberagio se tome; nio ¢é ocasido de
mostrar que o que se fez foi um erro, uma nio observincia do que estava pro-
posto. Imaginou-se que a proposta trazia consigo um aumento de despesa, ou
que consigo trazia uma situagdo privilegiada para os membros das comissoes
do Congresso, em relagdo aos outros. E esses membros tém de cumprir as
atribui¢des que lhe foram confiadas, tém de comparecer as comissées, qual-

> Idem, p. 10.
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quer que fosse o voto que acaba de emitir-se. Eles nio devem perder os seus
vencimentos. As faltas que derem aos servigos publicos, a sua ndo comparéncia
nas suas reparti¢des serd substituida com vantagem em bem dos interesses da
nagao.

Estas sdo, Sr. presidente, as explicagdes que queria dar ao Congresso, porque
entendo que acima de todos os poderes se encontra o poder legislativo.»*

No dia 17 de outubro, em plena sessio extraordindria da Céimara dos
Deputados, Afonso Costa desferiria um fortissimo ataque ao presidente interino da
Camara dos Deputados, José Tristdo Pais de Figueiredo, por ter-lhe feito uma afronta

que nunca lhe acontecera em tempos da Monarquia:

«Sr. presidente: ontem, quando deu a hora de se encerrar a sessio, con-
cedeu V. Ex.2 a palavra ao Sr. presidente do Conselho, e tendo eu também
pedido a palavra, V. Ex.2 ndo s6 ndo ma concedeu, mas recusou-se a consultar
a Camara, como era do seu dever; mais: até se recusou a dar uma resposta a
minha solicitagio, feita alids nos termos com que sempre me dirijo ao presi-
dente da Assembleia Legislativa a que pertengo.

Fui deputado por parte do Partido Republicano em vérias legislaturas, quando
presidiam as sessbes desta Camara representantes da Monarquia, e alguns
bem facciosos, mas nunca nenhum presidente mondrquico deixou de atender a
um meu pedido de palavra, nem nunca deixou de cumprir o dever de consultar
a Cimara, quando eu assim o pedia.

V. Ex2 nio procedeu assim, e sinto dizer-lhe que, conquanto V. Ex.2 ocupe esse
lugar apenas interinamente, porque nio ¢ o presidente efetivo, que nio estou
resolvido a abdicar dos meus direitos, que usarei do direito que me concede o
artigo 63.° do Regimento, segunda parte, procurando nio me esquecer de que
nio posso dirigir-me a V. Ex2, e de que devo dirigir-me somente 4 Assembleia,
enquanto de V. Ex. ndo ouvir a satisfagio a que tenho pleno direito.»*

Afonso Costa sentia a autoridade moral e politica para chamar a atengio de
todos os membros do Parlamento, muito em especial quando sentia que os seus direi-
tos estavam em causa e que estavam a ser prejudicado no exercicio da sua fungio de
deputado e isso seria um dos tragos mais evidentes das suas intervengdes, em particu-

lar sempre que esteve na situagdo de oposigio.

Cruzando-se com a questio orgamental, que se pode considerar relacionada
com a consolidagio interna do regime, existia ainda a questdo da reagdo mondrquica
relacionada com os ataques externos a jovem Republica. Afonso Costa abordaria o
assunto que estava na ordem do dia em virtude dos boatos sobre a iminéncia de uma
investida contrarrevoluciondria no norte do pais, chefiada por Paiva Couceiro a partir

55 Idem, ibidem.

% DCD, sessdo n.° 9 (extraordindria n° 2-A) de 17 de outubro de 1911, p. 2.
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da Galiza, a qual estivera efetivamente preparada para o inicio de setembro®.
O curioso é que Afonso Costa se queixaria de estarem a ser divulgados boatos na
imprensa, quando faltavam as boas noticias de iniciativa governamental.

«Queria dizer a S. Ex.2 que é necessario que se acautele contra as falsas
noticias que, interessados na perturbagio da ordem publica péem em circula-
¢do, com extrema facilidade, relativamente aos conspiradores.

As minhas informagées sdo de que hoje nio hd mais probabilidades de uma
incursio do que hd quinze dias; pelo contririo, elas tém diminuido, e, por-
tanto, o que é necessario ¢ que, da parte do governo, venham palavras tranqui-
lizadoras e que se alguma coisa de extraordindrio se passar, a Cimara seja
imediatamente informada.

O que é preciso é estabelecer a tranquilidade, porque hoje, sem o menor
motivo, toda a cidade andou alarmada.

Uma coisa inquietaria o espirito pablico: seria que o governo tivesse o intuito
de ocultar ao Parlamento a mais pequena tentativa contra a integridade das
institui¢des republicanas.

Pela minha parte, convengo-me de que nio ¢ esse o critério do governo.

Ha agentes especiais, de natureza financeira e politica, encarregados de inven-
tar noticias. Compreende-se que eles, bem como os conspiradores, assim quei-
ram ganhar mais algum tempo para continuar a fazer a chantagem desses
pobres diabos que Thes mandam dinheiro do Brasil.

Mas é preciso que o governo nio hesite e adote, como politica e titica, trazer
a Camara informada do que se passar, dando, também, a imprensa as boas
noticias que tiver. Digo isto, porque a imprensa estd sofrendo de desigualdade,
porque lhe chegam as noticias dos boateiros, ao passo que as noticias boas nio
lhe sdo fornecidas.»*®

No dia 16 de outubro, a Camara dos Deputados reuniria extraordinariamente
devido aos episédios de sublevacio mondrquica em vérios pontos do pais, para discu-
tir um projeto de lei destinado a enquadrar a punicio de todos os conspiradores que
fosse possivel identificar e levar a julgamento. Jodo Chagas faria uma curta interven-
¢do de enquadramento da questdo e o ministro da Justica, Diogo Tavares de Melo
Leote, a apresentagio do projeto de lei.

Pedindo imediatamente a palavra, Afonso Costa aproveitaria para fazer um
discurso que misturava a reprovagio dura da reagdo mondrquica com o combate poli-
tico interno, destacando como a agido do Governo Provisério conseguira travi-la,
enquanto no momento presente isso jd parecia nao acontecer:

7 GOMES, Artur Ferreira (2000), Paiva Couceiro e a contra-revolugio mondrquica (1910-1919), Braga,
Universidade do Minho, Dissertagio de mestrado em Histéria das Institui¢des e da Cultura Moderna e
Contemporanea, p. 101.

8 DCD, sessdo n.° 7 de 6 de setembro de 1911, p. 20.
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«Sr. presidente: deixe V. Ex.2 dizer-lhe que hd uma certa satisfagio e
alegria que me vdo na alma por ver a raiva impotente dos conspiradores.
Se nio fosse outra a compensagio que os homens do Governo Provisério pos-
sam ter do que fizeram, como era seu dever, mas excedendo tantas vezes as
suas forgas legitimas e até o que a cada um ¢ licito legitimamente dedicar 4 sua
familia e até com sacrificio da sua saide; se nio fosse outra a compensagio a
tanta dor, a tantos trabalhos, tinham-na agora, na situagio verdadeiramente
miseranda a que estdo reduzidos os inimigos da Republica.
Nestas condi¢des, todos os republicanos, cercando os que estdo no governo,
vém dar 4 politica de intransigéncia para com os inimigos da Republica toda
a forga; aquela for¢a com que ¢ preciso prosseguir dentro da Republica, sob
pena de termos de aceitar os pontos deste dilema atroz: ou inépcia ou cumpli-
cidade.
A obra feita pela Republica confunde os seus adversdrios, porque ela nio se
limitou a arrasar a Monarquia corruptora, a Monarquia envilecida das suas
posigdes; ela foi até ao fundo do problema social, e comegou a resolvé-lo; ela
desceu até as raizes do mal, e arrancou-as, expulsando os jesuitas, dispersando
as congregagdes e aconselhando o padre, desde o tonsurado bispo até ao
humilde cura da aldeia, a resignar-se com o estabelecido ou a lutar contra
principios que o governo tinha combatido e estava disposto a esmagar.
E esta a feigio principal do problema que hoje aqui nos conduz.
Temos na nossa frente uma tentativa de sublevagio feita na patria portuguesa
por duas espécies de criminosos: os que se servem de homens de dinheiro e de
influéncias de estranhos, e os que, dentro do pais, querem servir-se das velhas
amarras do clericalismo, que o Governo Provisério, cumprindo o seu dever,
cortou cerce.
A nagio ¢ pequena em relagio aos individuos que se sentem presos a uma
solidariedade e a agio do Estado deve integrar todos, cada vez mais, na capa-
cidade politica, desenvolver e instruir os cidaddos, por intermédio de professo-
res bem republicanos e compreendendo o espirito do nosso tempo. Se nio
fizermos isso, de pouco serve defendermos a fronteira, de pouco servirdo os
julgamentos rapidos - que também desejo - dos conspiradores. Impde-se tam-
bém uma propaganda larga, sem tréguas, do que tem sido a nossa obra, e ao
mesmo tempo, por todas as formas, tentar aperfeicoar e melhorar essa mesma
obra, encarando a sério o problema financeiro.
Na proposta que o governo trouxe 4 Camara ha dois aspetos, para os quais
chamo a atengdo da Cimara, e que nio deixardo de ser desenvolvidos com
aquela nobre coragem, que deve ser o timbre de um bom portugués. Um mos-
tra que é preciso fazer politica pela provincia, no ramo civil, que possa dar
confianga aos republicanos e estabelecer a linha toda de correlagio, desde o
governante ao governado. Se isto se tivesse feito, a propdsito da situagdo do
distrito de Braganga - e isto ndo constitui censura para ninguém -, se se tivesse
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pretendendo censurar ninguém em particular. A realidade era, porém, claramente
outra: Afonso Costa sublinhava que as incursées dos conspiradores s6 tinham tomado
uma fei¢do preocupante apdés o mandato do Governo Provisério. O dedo acusador
estava apontado aos governantes do momento, que tinham conduzido o pais a uma

feito uma politica bem inteligente e republicana, nés nio teriamos tido uma
situagio embaragosa.»*’?

Como nos bons velhos tempos dos ataques ao regime mondrquico, Afonso
Costa desferia uma violenta critica, afirmando estar apenas a descrever os factos e nio

situagio embaragosa.

«Nio entrando no ponto de vista pecunidrio, sobre se seria mais caro
ou mais barato, mas nio seria decerto mais caro, e o que era com certeza, era
de tranquilizagio esse processo para toda a gente, e nio se daria este caso sin-
gular, de desconhecimento durante horas, mais do que horas, mais de um dia,
de uma situagio que poderia e deveria ter sido remediada na primeira hora, e
ndo terfamos uma outra situagio, a de ver funcionérios altamente colocados,
tanto no ramo civil como no ramo militar, procederem de sorte que se pode
hoje lastimar que se nio tivesse feito em relagio 4 incursio comandada por esse
bandido Paiva Couceiro, aquilo que ele merecia e a sua gente: o esmagamento
em massa, sem tréguas e sem dé. O que ¢ preciso é que a esse respeito nio fique
nada por dizer na Cimara, e que possamos sair de aqui, certos de que quem
delinquiu hd de responder pelas suas faltas, e de quem simplesmente mostrou
negligéncia e temor, porque nio hd divida de que nos postos de confianga essa
negligéncia e esse temor assumiram propor¢des de criminalidade, ndo deixe de
comparecer perante os tribunais e conselhos de guerra para se aquilatar da sua
responsabilidade.»*

Interessava castigar os conspiradores, mas igualmente aqueles que tinham
pactuado com eles, mesmo se por omissdo ou receio em os reprimir devidamente.
Continuando a sublinhar as diferencas entre o seu grupo e os restantes, Afonso Costa
ndo deixaria de referir que os deputados do seu grupo parlamentar tinham andado em
contactos pelo pais e que estavam em condi¢des de informar todos aqueles que tinham

ficado por Lisboa, longe do pais real.

«Alguns membros do grupo parlamentar a que tenho a honra de per-
tencer percorreram as regides que estdo mais em discussio, e seguramente eles
nio deixardo de trazer com os seus depoimentos um poderoso esclarecimento
ao Congresso, para que ele tome medidas complementares daquela que foi
apresentada pelo governo, em relagio ao julgamento dos conspiradores, que o

% DCD, sessdo n.° 9 (sessio extraordindria n° 1-A) de 16 de outubro de 1911, p. 5.
0 Tdem, ibidem.
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momento exige, e sem as quais de facto se pode pensar que o Partido
Republicano, a Republica, o governo, a nagio, nio tinha outra solugio para a
questio com os seus adversirios que nio fosse a de os condenar nos tribunais
comuns, com maior ou menor rapidez. Nio seria isso préprio da Republica,
nem da hora em que estamos, em pleno século XX, em que se reconhece que
nio ha efeitos sem causa e que esse facto desgragado, que é a conspiragio des-
ses miserdveis, ndo encontra a repressio correspondente ao seu atentado.»®

O combate politico aos adversirios externos nio era estranho ao combate poli-
tico interno, contra aqueles que se tinham acomodado e descuidado as suas obriga-

¢bes, colhendo glérias em vez de fazer os indispenséveis trabalhos:

«Sr. presidente: houve alguém que previu a necessidade de defender a
Republica contra os conspiradores, enquanto outros se embriagavam nos
aplausos estrepitosos da unanimidade da nagio, enquanto outros sentiam que
tinha chegado a hora da sua glorificagdo eterna, e que, apés a proclamagio da
Republica, nada mais lhe restava fazer sendo criticar, envenenar, prejudicar a
a¢do combativa dos outros; houve quem, prevendo que devia haver quem se
insurgisse contra a Republica radical, progressiva, democritica, avangada, que
nés fizemos e realizimos, imaginasse que um dia chegaria em que havia
necessidade de combater esse infalivel inimigo. Esté claro que s6 um observa-
dor sem cérebro, um cultivador de palavras sem nexo, é que podia imaginar
que a Republica portuguesa, vindo firmar-se sobre a destrui¢io de uma
Monarquia assente numa onda de infimias, de hipocrisias e de trai¢oes, e
sobre um clericalismo com raizes profundas na alma popular, com uma rede
de organismos ofensivos e destruidores da alma da pitria, havia de encontrar-
-se com toda a gente, dentro deste pais, a abragi-lo, a oscula-lo, chegando-se
até mesmo a endeusd-lo.»®

Afonso Costa combina a critica aos conspiradores reaciondrios com a reprova-
¢do de todos aqueles que, dentro do regime, ajudavam a enfraquecé-lo e que, para
isso, tinha usado o método de apoucar a obra do Governo Provisério. O seu discurso
tem multiplos alvos e, a0 mesmo tempo, é um novo libelo de defesa da obra do exe-
cutivo a que pertencera e que produzira a legislacdo essencial e indispensavel para
erguer a Republica e defendé-la dos seus inimigos. A¢do preventiva que agora parecia
colocada em causa por todos os que optavam por uma postura moderada e critica do

alegado radicalismo dos “afonsistas”™

«Quanto maior fosse a nossa agdo, tanto mais viva, maior e indignada
era a reagio que se manifestaria; quanto mais viva e forte na destruigio do
escalracho jesuitico, tanto mais vivo e forte o ataque que, nas trevas, ele devia

1 Idem, p. 5-6.
62 Idem, p. 6.
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preparar contra nés. O que era légico era esperar a investida direta e disfarca-
damente. E assim, a reagio havia de vir sob todas as formas por que ela se
costuma produzir, desde o ataque direto a que temos assistido contra as leis da
Republica, até as formas mais variadas e mais disfarcadas do ataque calunioso,
do ataque encapotado, saido até das nossas préprias fileiras, chegando até a
infimia, 4 insinuagfo e 4 insidia. Pois se até houve ja um padre - mestre que
virios devotos seguiam - uma espécie de homem que de Cristo s6 tinha uma
parte do nome, e de homem nio tinha coisa alguma!

Eu tive a honra e o orgulho de ser o primeiro a apresenti-lo tal qual ele era, o
maior cobarde e o mais vil miserdvel que em terra portuguesa tem nascido!
(Apoiados.) Mas a verdade é que, a0 mesmo tempo, outros, por temor da sua
lingua viperina e por uma transigéncia que nio era talvez menos perigosa,
consentiam no disfarce caracteristicamente jesuitico do mais reaciondrio e
imundo jornal, que se apresentava publicamente sob o nome de republicano!
E, Sr. presidente, ji estd instalada em Portugal uma nova imprensa republi-
cana do mesmo género! Ja hd em Portugal um novo organismo jesuitico pre-
parado para novamente atacar a obra dos homens de bem que ajudaram a fazer
esta Republica, os quais, sobretudo, tém posto a sua alma, o seu coragio, o seu
cérebro e a sua fortuna em prol da consolidagio, fortificagdo e progresso da
Republica portuguesa.

Ja hé dentro do pais uns novos elementos de combate ao espirito progressivo
que nés encarnamos orgulhosamente. Mas quando forem convencidos que ji
ndo tem a municipal e as for¢as organizadas que podiam sair do Pago em per-
segui¢do das ideias modernas - eles desaparecerdo por si mesmos, afundar-se-
-30 na lama para nunca mais ressuscitar! E nds, agora, facamos de conta que
essa imprensa reptiliana, jesuitica e fradesca nio existe em presenga da obra
colossal, imensa, infinita e bela da Republica!

Sr. presidente: houve percursores dessa obra, e entre eles os membros desse
Governo Provisério que hoje serve de pela nas mios de alguns republicanos
audaciosos.

Eu honro-me de ter pertencido ao Governo Provisério, e orgulho-me de ter
feito parte dele por duas consagragdes recebidas: do comité revoluciondrio reu-
nido no edificio dos banhos de S. Paulo, que citou o meu nome para esse
governo, e a dos aplausos infinitos da multiddo em frente da Camara Municipal,
dos aplausos que nio cessaram até hoje do pais inteiro, que viu e estd vendo
ainda o nosso heroico esfor¢o dentro e fora do pais.

Esse Governo Provisério prevendo as arremetidas dos inimigos da Reptblica,
dotou-a com duas leis defensivas: os decretos de 28 de dezembro de 1910 e de
15 de fevereiro de 1911.

Um grupo de deputados veio, mais tarde, ao Parlamento e apresentou um pro-
jeto, que ficou sendo conhecido pelo projeto dos conspiradores, mas foi rece-
bido com a hostilidade da maioria da Camara.»*

0 Idem, ibidem.
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Ao inimigo externo, declarado, Afonso Costa associa os inimigos internos,
sejam os cumplices assumidos da reagdo, seja os que enfraquecem a Republica ao
dividi-la, ao excluirem uma unidade ampla de agdo, ao terem impedido que, em
devido tempo, se tivessem tomado as medidas que, alegadamente, poderiam impedir
o embaraco do momento.

«T'ivesse o atual Sr. ministro da Justi¢a podido apresentar o projeto que
agora se discute, ai pela altura do més de julho, e veria que das préprias hostes
do Partido Republicano lhe chamavam reaciondrio e franquista, e disseram-
-lhe que nunca tivera sentimentos liberais. (Apoiados.) Mas nio hd um s6 erro
que cometam os adversirios da verdade que nio seja pago por eles, cara a cara,
na hora da justica e do triunfo.

Pois nio foi acusado de reaciondrio o Governo Provisério, nio foi ele acusado
de pessoas que recuavam nas liberdades a conceder aqueles miserdveis, que
tentavam ressurgir a Monarquia, ndo por ela e para ela, mas por eles e para
eles?!

Sr. presidente: estou fatigado; o caminho a percorrer seria muito longo, mas eu
vou resumir as minhas consideragées por forma que o meu discurso tenha um
interesse pritico, porque, nio s6 pela minha posi¢io de redator dos decretos do
Governo Provisério, mas também pela minha posi¢io de jurisconsulto, posso
facilmente resolver a questio de que se trata.

Quero ainda dizer que, dentro desta Cimara e creio que ainda na Assembleia
Constituinte, logo que ela abriu, um grupo de deputados, vendo que estes
acontecimentos se haviam de produzir, mandou para a Mesa um projeto de lei
que ficou sendo conhecido pelo nome de “Projeto dos Conspiradores”, e que
tio ferozmente foi combatido por uma maneira que se nio coaduna com a
esséncia da politica democrética. (Apoiados.)

Sr. presidente: os factos sdo os factos. Os autores desse projeto, que foram
chamados os jovens turcos da Republica, e que passaram a ser os cabegas de
turco da Republica, devem estar hoje muito satisfeitos por verem que tio cedo
lhes haviam de dar razio, e justamente os que formam a parte mais conserva-
dora do Partido Republicano, aqueles que tinham considerado esse projeto,
quase que como um desafio e um ultraje aos principios democraticos!»**

Afonso Costa nio hesita em apontar os erros que encontra no projeto de lei,
apresentando emendas que afirma estarem abertas as mudancas que se demonstre
serem as mais adequadas, mas é bem evidente a critica dirigida ao seu sucessor na
pasta da Justica, acusando-o indiretamente de falta de experiéncia e de conhecimen-
tos técnicos da vida judicial:

4 Tbidem.
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«Agora, Sr. presidente, o que ¢ preciso jd ndo é s6 a pena corporal, que
lhes pode parecer leve, mas que ao lado dela haja outra de cuja execugio nio
duvidem os que depositem mais esperangas na benevoléncia dos julgadores.
E necessirio que o Estado portugués faca sentir na bolsa dos conspiradores o
crime que praticaram, pedindo-lhes a parte material da sua responsabilidade.
E necessirio que eles também sintam que se ndo hdo de ficar sorrindo das
angustias em que langaram o povo portugués; sorrindo-se de ver o povo por-
tugués quase com a sua economia estagnada, por culpa da ridicula e quixotesca
tentativa de restauragdo mondrquica!

E preciso que eles sintam o que é perturbar a economia de um povo, e se nio
tem pena do povo, que perturbaram sistematicamente, para se locupletarem, a
sombra do velho regime, que se abstenham por essa nova intimidagio de se
langar num caminho onde os espera um tribunal criminal para lhes exigir essa
indemnizagio.

Vou restringir-me a ler as minhas emendas, chamando sobretudo para elas a
atengio dos jurisconsultos, porque hi uma parte do processo que ¢ interes-
sante.

Escuso de dizer que para mim as minhas emendas sio do mesmo modo que
deve ser para o Sr. ministro da Justica o seu projeto - uma questio aberta.
A mais pequena observagio de defeito das emendas que apresento, eu serei o
primeiro a pedir que sejam modificadas.

Sem querer pér em pouco o projeto, direi que, se ele passasse tal como estd, era
facil provar, e estou certo de que ndo haveria um s6 jurisconsulto, qualquer que
fosse a paixdo politica que o dominasse, que ndo concordasse comigo, que se o
conspirador nio quisesse ser julgado por este processo, podia demori-lo por
oito ou dez anos. Ora o que é preciso ¢ que isso ndo possa suceder.

Se eu tivesse feito o projeto, evitaria quanto possivel para que esse facto se nio
desse; procuraria fazer uma obra da Republica democritica, de homens que
sabem o que ¢ a vida e os tribunais.»®

Hi nesta intervengdo um detalhe que, contudo, Afonso Costa introduz de
forma algo anémala e paradoxal para a sua prépria argumentagio, nio se percebendo
exatamente se o seu objetivo é prevenir uma sua incoeréncia com o passado, se fazer
uma clara distingdo entre a fungio de professor universitdrio e de outros funciondrios

publicos:

«Hd uma categoria de delinquentes que é odiosa e repugnante: sdo os
funciondrios do Estado.
No tempo da Monarquia, e quando eu era professor da universidade, houve
um estadista de pacotilha que criticava que nio tinhamos o direito de defender
a Republica, porque estivamos comendo o pio da Monarquia.

6 Idem, p. 7.
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Devemos dizer que aqueles que fazem parte dos 6rgios do Estado, que fazem
parte do esforgo que a Republica estd fazendo para se elevar no conceito inter-
nacional e no préprio conceito publico, ndo tem o direito de perturbar a agio
do Estado, das institui¢es aceites pelo povo portugués.

Pus aqui uma restrigdo, que a reintegragio pura e simples, em caso de absolvi-
¢io, serd legitima. Pode-se absolver por duas formas: ou porque estd inocente,
ou porque nio hd provas, mas com o nosso sistema o juri nio condena porque
ndo hd provas. Neste caso, fica livre ao Estado, aos corpos administrativos, as
Camaras Municipais sob cuja dependéncia se encontra o absolvido, de verifi-
car se algum prejuizo hd em que esse homem volte ao seu lugar.

E a reabilitacdo, ¢ a hipétese pouco provével, mas possivel dum inocente, dum
verdadeiro patriota ir enrolado dentro desta horda de facinoras que se chamam
os conspiradores.»®

A verdade é que, sempre que a Monarquia apresentou legislacio vagamente
semelhante & que Afonso costa pretendia ver aprovada desde julho de 1911, foram
bem altos os protestos quanto ao seu cardcter antiliberal e atentatério das liberdades
individuais. Em Monarquia, Afonso Costa defendia que os funciondrios publicos
tinham o direito de ser republicanos e participar nas agdes politicas do Partido
Republicano, mesmo quando essas excediam claramente as de mero comicio de pro-
paganda. Jd em Republica, considerava que a simpatia ativa pela Monarquia era algo
a reprimir sem temor, achando mesmo que a reabilitagdo era pouco provivel. O que
de algum modo contrariava a pritica corrente de aceitagio pouco critica de tantos
daqueles que ficaram conhecidos como “adesivos”.

Ap6s tio violento ataque, e ap6s a intervengio de diversos deputados, Jodo
Chagas pediria a palavra para interpelar diretamente Afonso Costa quanto 4 forma
como introduzira questdes de ordem politica na discussido de um projeto relativo a
defesa da ordem publica. Afonso Costa ainda tentaria reagir, mas teria de ficar a sua
réplica para a sessdo seguinte.

«Sr. presidente: Pedi a palavra porque se me afigura que é necessirio
definir, por um lado, a situagio, e por outro a conduta do governo.
O governo trouxe 4 Cimara uma proposta de lei que reputa indispensavel para
salvaguarda da autoridade e do prestigio da Republica.
Esperei que o Parlamento, colaborando nessa obra, a considerasse como uma
obra 1til, necessdria e urgente, e nio imaginei que essa obra servisse de pre-
texto para que nesta Cimara se levantasse a questdo politica.
O Sr. Afonso Costa: - Pego a palavra.
O orador: - Pode V. Ex.2 pedir a palavra tantas vezes quantas quiser, que eu nio
deixarei de dizer que ndo supunha que o projeto pudesse servir de pretexto
para a discussio politica.

8 Idem, p. 9.
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A verdade ¢ esta: o que se estd passando aqui nio tem precedentes, nem mesmo
no tempo da Monarquia (Apoiados.), porque nos tempos da Monarquia,
quando se tratava de questdes de ordem publica, a politica era completamente
posta de parte. (dpoiados.)

O momento ¢ grave, e o governo nio pode aceitar a questio nesse pé, porque
isso o colocaria mal perante a sua consciéncia e perante o pais.

O governo reserva nesta questdo a sua conduta e pautd-la-d pela conduta do
Parlamento.»®

Na sessdo do dia seguinte a polémica continuaria. A regimental com o presi-
dente interino da Cimara, a juridica com o ministro da Justica e com o deputado
Brandio de Vasconcelos e a politica com o presidente do Conselho de Ministros.
E esta que acaba por ter mais interesse do ponto de vista da andlise da oratéria.

«No discurso que ontem comecei, e que hoje vou concluir, eu tinha
dito o necessdrio para que o Sr. presidente do ministério néo tivesse nenhuma
oportunidade para fazer as afirmagées que todos nés, republicanos, deplora-
mos profundamente que s. exa. produzisse.

Eu tinha dito que nenhum membro do Grupo Parlamentar Democritico fazia
a menor politica dentro desta questdo, e até que se uma questdo politica fosse
suscitada por parte de outros grupos politicos, nés nio aceitariamos o embate
neste momento, reservando-nos somente no ponto de vista pessoal, se a ques-
tio pessoal surgisse, para a liquidar nesse campo. Tendo eu dito isto, foi com
estranheza que ouvi o Sr. presidente do ministério lastimar, protestar, e nio
acentuarei o tom e a atitude em que o fez, porque ndo quero contribuir para
que a Republica ofereca um espeticulo menos correto em frente dos seus
adversarios, pouco ou muito numerosos, pouco ou muito moralizados, por se
ndo verem unidos os republicanos, nio numa questio de ordem publica, mas
numa questdo que interessa a vida nacional e 4 honra do pais.

Eu afirmo que da parte de qualquer dos membros do Grupo Democritico nio
houve o menor desconhecimento da melindrosa situagdo, ndo em que se
encontra a Republica, mas da necessidade da sua defesa urgente, lamentando
que da parte do Sr. Jodo Chagas houvesse a ideia de fazer um confronto, em
patriotismo, entre republicanos e mondrquicos. Certamente, as palavras do
Sr. presidente do Conselho foram tdo importunas que ele serd o primeiro a
deplora-las. Com justi¢a ndo poderd vir fazer-se essa afirmagio, principal-
mente, aqueles que tantas provas tém dado do seu patriotismo e que nio
podem ser objeto de semelhante suspeita.

O Partido Republicano Democritico tinha reunido e deliberado, por unani-
midade, ndo s6 nio fazer politica dentro do assunto para que o Parlamento ia
ser convocado, mas até abandonar o seu propésito de que o Congresso conti-

§7 Idem, p. 16.
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nuasse aberto, a fim de facilitar ao governo a execugio da promessa, a que se
obrigara, de trazer em 15 de novembro o Org¢amento devidamente refundido.
Fiz um discurso a propésito do projeto do Sr. ministro da Justica e tenho a
certeza que nenhuma observagio fiz que pudesse ser apreciada pelo governo
como um combate 2 sua atitude ou uma discussido sobre ordem publica. Mais:
como algumas das disposi¢des que, como emendas ao projeto, apresentei
pudessem significar, direta ou indiretamente, um simples convite ao governo
para proceder de maneira diversa, apressei-me a declarar que todas as palavras
que proferira nio tinham outro propésito sendo o de esclarecer e completar o
projeto.»

Chamaria a atengio para aquela que me parece ser, a nivel parlamentar, a
primeira vez que Afonso Costa fala em «Partido Republicano Democritico», o que
significa que, no seu espirito e nas suas palavras, ja existem partidos republicanos
bem distintos, mesmo se formalmente ndo. O seu, o democritico, estd em oposi¢io
a0 bloco dos restantes. Passa em seguida a designd-lo por grupo, mas a clivagem
informal ji se comeca a cristalizar em diversos aspetos, desde logo na forma como se
afirma serem diferentes as condutas no préprio Parlamento:

«Sem sair fora deste quadro, podia perguntar ao governo, no cumpri-
mento, talvez, do meu dever, quais tinham sido os atos diretos de que tivera
conhecimento e de que o publico nio estd informado desde que estava no
poder, a propésito de conspiradores; as providéncias que tomou, as informa-
¢des que tinha e porque se deu a mudanga do titular da pasta da Guerra. Isso
podia parecer ao presidente do Conselho, que vejo tdo demasiadamente susce-
tivel, mesmo tio doentiamente suscetivel, menos regulares, por isso, deixei
a outro membro do Partido Democritico o cuidado de a esse assunto se referir,
como, alids, sucedeu, com toda a corre¢io e patriotismo, e a tal ponto
que, depois das observagdes do Sr. Brito Camacho e do chefe do governo, o
Sr. Alvaro de Castro imediatamente mudou de assunto. Demais, repito, afir-
mara que, a qualquer provocagio politica, o Grupo Democritico se recolhia ao
siléncio.

A atitude que tomou nas palavras que proferiu e as expressdes de que S. Ex.2
se serviu para me responder obrigaram-me a pedir a palavra, e falei, de facto,
com veeméncia, porque nio se podia ter sido mais injusto como o foi o Sr. Jodo
Chagas ao dirigir-se-me ¢ a0 Grupo Democritico, a propdsito deste assunto.
O Grupo Democritico nio fez, nem faz, nem fard, em caso algum, politica
nesta questio. Em caso algum, repito.

O facto de discutir e discutir com cuidado, com ideias e oportunidade a pro-
posta que ora vem a debate, ndo demonstra sendo a leal cooperagio que esse

% DCD, sessdo n.° 9 (sessdo extraordindria n® 2-A) de 17 de outubro de 1911, p. 3.
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Grupo quer dar a obra do governo, pondo a sua disposi¢io a sua inteligéncia,
o seu estudo e o seu grande amor pétrio.»*

E eis que o argumento do patriotismo, tio caro aos discursos do deputado
Afonso Costa contra a situagdo mondrquica, assoma de novo, desta vez em pleno
regime republicano, contra aqueles que fecham as suas consciéncias de patriotas.

«Fez mal o Sr. Jodo Chagas em lembrar aos mondrquicos que imedia-

tamente se uniam, apenas se falava em questdes de ordem publica. Eles uniam-
-se apagando as inteligéncias, para ficar funcionando, apenas, o cérebro doen-
tio e pervertido de José Luciano de Castro ou de Jodo Franco. Nés ndo nos
unimos ou juntamos solidariamente para apagar as nossas inteligéncias e dedi-
cagdes: vimos aqui trazer tudo o que sabemos e o melhor que podemos ao
assunto que abertamente se discute, para que a lei fique o melhor possivel,
colaborando no fim que o governo quer conseguir: julgamento ripido, com
garantia; aos acusados, mas sem sofismas por parte dos seus produtores ou
protetores. E para isso que eu falo e foi para isso que eu mandei as minhas
emendas para a Mesa. E desafio, Sr. presidente, a cabala mais pervertida na
apreciagdo do procedimento dos homens politicos, a que digo que as minhas
emendas tém, de perto ou de longe, qualquer sombra, qualquer parcela de
intuito ou propésito politico. Elas sdo estritamente de cardcter juridico; e s6 os
que nio sabem a primeira palavra de Direito, o que seja um processo ou um
tribunal, é que podem julgar que ndo esteja animado do desejo de colaborar
sinceramente na proposta do governo para proteger a Republica contra os seus
inimigos.
S6 aqueles que fazem de tudo questio politica fechada e que denunciam ao
mesmo tempo fechar os seus cérebros e - ai de mim! - fechados os seus cora-
¢des e as suas proprias consciéncias de patriotas - s6 esses, sim, é que podem
dizer que eu enviei essas emendas para a Mesa noutro propésito que nio fosse
o de cooperar lealmente como eu o posso fazer, com a minha inteligéncia, com
a minha atividade, com o meu pouco saber e com toda a minha dedicagio
patridtica, para se produzir uma lei honrosa para esta Republica, pritica e
inteligente, que ndo a deixasse enredar em novos sofismas, que o governo, sem
ele o crer - sei-o bem - podia consentir.»”

Na sessdo seguinte, seria a vez de trocar argumentos com um dos mais antigos
republicanos na Camara dos Deputados, Jacinto Nunes, ja com mais de 70 anos e
antigo companheiro de lutas e propaganda de Tedfilo Braga, Manuel de Arriaga,
Sampaio Bruno e Basilio Teles. Mas a sua ligacdo a Manuel de Arriaga e o apoio a
solu¢do governamental tornava-o um alvo para Afonso Costa, alegadamente devido
ao seu radical individualismo. E nesta refrega nada faltaria, desde a idade das ideias

% Idem, p. 3-4.
0 Idem, p. 4.
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e dos corpos e vozes a forma de estar na politica, tudo por causa de uma discordancia
sobre a forma de punir os conspiradores com multas. O didlogo quase se estabelece,
sendo notodria a forma jocosa como Afonso Costa se vai dirigindo ao seu interlocutor:
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«O Sr. Dr. Jacinto Nunes, podemos aqui considera-lo o teérico da con-
fiscagdo, mas apenas tedrico, porque S. Ex.2 tem hd muito o privilégio de
defender ideias com que mais ninguém concorda.

O Sr. Jacinto Nunes ¢é, ainda hoje, um individualista a outrance. Passam - pode
dizer-se - montdes de teorias por sobre a sua velha teoria de quarenta anos,
que ji era velha nos seus tempos de rapaz... ¢ S. Ex.2 é sempre o inalterdvel
individualista teérico! E o Sr. Jacinto Nunes, que vé sempre o individuo como
um escravo perpétuo de trabalho; que vé o Estado inteiramente fora de toda a
acio social e econémica - é o mesmo Sr. Jacinto Nunes que vem com as suas
belas cis e com o seu espirito de terrivel e arcaico individualista teérico, defen-
der a jovem Republica contra todas as doutrinas e contra todos os efeitos da
evolugio do Direito!

O 8. Jacinto Nunes: - Isso é o modo de ver de V. Ex.2!

O orador: - Deu-me S. Ex.® a honra de ser das pessoas que ouviram aqui, perto
de mim, com atengio - e essa deferéncia lhe agradego - o discurso que proferi
sobre a generalidade da proposta em discussio; e foi das pessoas que, embora
pertencendo a um agrupamento politico partiddrio norteado por uma corrente
de ideias antagénicas com aquelas em que eu me sinto identificado - pois sei
que S. Ex.2 é partiddrio de certa politica de atragdo me fez justica, aplaudindo
a minha obra e aprovando, na generalidade, as minhas emendas, mas logo
protestando contra as multas a aplicar aos conspiradores.

E eu sei bem o motivo da sua discordancia contra o pagamento das multas.
E que o Sr. Jacinto Nunes, ainda que o nio queira reconhecer, tem a solidarie-
dade, a unica solidariedade que um tedrico individualista nunca perde: como
homem de dinheiro, ¢ soliddrio com todos aqueles que o tém, qualquer que
seja o ponto, o lugar, a situacio juridica ou moral em que se encontrem, mas
sem por esse facto - ¢ claro - deixar de ser um perfeito e convicto republicano
e um verdadeiro homem de bem. Mas quando o Sr. Jacinto Nunes ouve dizer:
contribui¢do predial mais forte declara¢es de contribuintes...

O 8r. Jacinto Nunes: - Da-me licenga?

V. Ex. estd a fantasiar!

O orador: - Oh! Sr. Jacinto Nunes! Nédo queira V. Ex.2 abusar, com a sua voz de
jovem, da minha cansada de velho...

O Sr. Jacinto Nunes: - V. Ex2 é que estd a abusar, e parece-me que a querer
mangar comigo...

O orador: - Eu?!

Nunca o vi tio confundido!

Entdo; o Sr. Jacinto Nunes diz que lhe parece que eu estou a trogar, no
momento em que eu afinal lhe estou chamando homem de bem e verdadeiro
republicano?!»
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Entretanto, a situagio politica evoluiria no sentido dos interesses de Afonso
Costa. A 20 de outubro, apés ser vaiado no Rossio por trabalhadores ligados a
Carbondria, Anténio José de Almeida decide abandonar o PRP7L. Brito Camacho,
que também decide abandonar o PRP, é outro dos que jd ndo participa no Congresso
do Partido, realizado dias depois, entre 27 e 30 de outubro, Afonso Costa consegue
dominar as escolhas para o Diretério e o PRP passa a ser designado como Partido
Democritico.

Esta evolugio leva a total fragilizacdo do governo em fungdes, pelo que Jodo
Chagas pede a demissdo no dia 7 de novembro, apés uma primeira ameaga a 21 de
outubro. Manuel de Arriaga enceta negocia¢des para a formagio de um novo governo,
que acaba por ser chefiado por Alvaro de Vasconcelos, anterior ministro dos Negécios
Estrangeiros, que toma posse a 12 de novembro. Neste governo, dito de concentra-
¢do, jd se encontram representados os democriticos, garantindo uma base de apoio
politica e parlamentar mais alargada.

A Camara dos Deputados, que estava em férias parlamentares até dia 15,
reunir-se-ia a 16 de novembro, recebendo os novos ministros. Afonso Costa faria
uma curta interven¢io de apoio ao governo, depois de Anténio José de Almeida o ter
feito e de a interven¢do mais acutilante ser de Joaquim Ribeiro, ao caracterizar de
forma objetiva e dura o que se tinha passado e explicado as razdes do insucesso do
governo anterior, incluindo o papel daqueles a que ji antes chamara os tubardes,
funciondrios do Estado nomeados, mas que nio trabalhavam efetivamente, apenas
colaborando em conspiragdes politicas:

«8r. Presidente: - Se por uma terrivel fatalidade a Monarquia voltasse a
Portugal, estou certo de que os homens monérquicos, ao fazerem por meio da
sua imprensa a histéria da Republica portuguesa, diriam que a Republica em
pais nenhum tinha vindo em mais excecionais condigées que em Portugal e
que tinham sido os seus idolos, representados pelos chefes politicos de hoje, os
que, pelas suas incompatibilidades pessoais, pelos seus 6dios, pelas suas vaida-
des e (0 que diriam eles mais?) talvez pelas suas desmedidas ambig¢es, tinham
colocado o Parlamento republicano na mais baixa esfera de desprestigio, e
deitado a Republica a perder, se, Sr. presidente, nio tivessem causado a perda
da nacionalidade!

Quando eu vi proclamada a Republica em Portugal, pensei sinceramente que
era absolutamente preciso um longo periodo de unido republicana para que o
partido se ndo fracionasse logo ao alvorecer da Republica, e precisamente para
que o antigo caciquismo odioso e nojento, que era uma das maiores imoralida-
des da Monarquia, ndo ressurgisse de novo. Achava absolutamente necessério
e essencialmente indispensavel que, durante alguns anos, o Partido Republicano
conservasse unidas as suas fileiras para consumar a obra de redengio do pais.
(Apoiados.) No entanto, Sr. presidente, eu aqui, neste lugar, apés a elei¢io do

I PIRES (2011), p. 130.
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presidente da Republica, vi dangar uma quadrilha macabra marcada pelos anti-
gos idolos do Partido Republicano e vi separar a irreverente Assembleia
Constituinte em vérios agrupamentos politicos. Nesse momento, em que os
antigos idolos falavam em nome dos seus amigos politicos, eu perguntei a mim
préprio que razdes poderia haver para se ser amigo politico deste ou daquele?!
Mal de nés se iniciamos uma Republica com partidos pessoais! O resultado
viu-se bem: houve homens que levantaram torpes campanhas uns contra os
outros, desprestigiando a Republica.

Eu, que tenho deveres e responsabilidades, cabe-me como indeclindvel obri-
gacio e, cumprindo um dever de consciéncia, protestar contra todos aqueles
que desprestigiam a Republica e contribuem para este imoral estado de coisas.
Até um governo que se apresenta no Congresso com excecionais condi¢oes de
simpatia da nagio inteira - pois ninguém duvida de que o ultimo governo
tinha as maiores simpatias da nagdo -, eu vejo que por uma questio, nio poli-
tica, mas pessoal, esse governo cai. (Apoiados.) (Nao apoiados.)

Nio apoiado! Ora essa?! Foi assim mesmo; quem o duvida?!

Mal de nés, pois, se vamos iniciar dentro da Republica os mesmos nefastos
sistemas da Monarquia!

8r. Presidente: - O ministério que hoje se apresenta ¢, no meu entender, aquele
por onde se devia ter comegado. O primeiro ministério que deveria ter vindo
as Camaras era um Ministério de concentra¢do. Por que razio nio deu o
Sr. Afonso Costa ministros para o primeiro ministério?

E preciso que, em nome dos interesses da patria e da Republica, nés tenhamos
juizo, muito juizo, que vejamos bem as responsabilidades que sobre nés pesam
e que o dia de amanhi nio é claro.»™

A razio do insucesso do executivo de Jodo Chagas era, de forma clara, atri-
buida a divisdo entre os lideres republicanos e ao afastamento na sua formagio de

qualquer elemento do grupo “afonsista”.

Na sua declaragio, Afonso Costa seria parcimonioso em palavras, contras-

tando com o que acontecera em setembro:

«Em meu nome e no do Grupo Democritico Republicano, cumpro o
honroso, e a0 mesmo tempo agradavel dever, de cumprimentar o novo governo,
cuja constituicio obedeceu a uma forte e insofismavel corrente da opinido
publica, da opinido republicana de todo o pais.

E-me agradivel reconhecer que o chefe do Estado e o Partido Republicano,
que fez a Republica, cumpriram o seu dever, obedecendo as indica¢ées da
opinido nacional.

2 DCD, sessdo n.° 10 de 16 de novembro de 1911, p. 6.
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O governo, apresentando o seu programa, nio o fez nos termos gerais de que
vai contribuir para o engrandecimento da Republica: foi concreto em muitos
dos problemas que importam ao ressurgimento da patria.

Nestas condigdes, confiado em que o governo cumprird as suas promessas,
terei ocasido de colaborar na obra de construgio que a nagio precisa, e tenho o
prazer de afirmar de forma categérica e precisa que lhe darei a minha aprova-

¢d0 e 0 meu apoio.
Tenho dito.»™

Afonso Costa pouco interviria até final de novembro. No dia 2 de dezembro,
ainda compareceria 2 sessfio, mas era tempo de retemperar forcas e tratar dos seus
problemas de satde, dominada que fora a situagio a nivel partidario e governamental.
Durante mais de trés meses, de 4 de dezembro de 1911 a 19 de margo de 1912, esta-
ria fora do pais, na Suica, perdendo 78 sessdes da Camara dos Deputados. Sé voltaria
em 20 de margo e, mesmo assim, de forma pouco ativa, pois a sua primeira interven-
¢do aconteceria apenas no dia 15 de abril para prestar homenagem a Henri Brisson,
antigo primeiro-ministro francés que falecera na véspera, e para prestar alguns escla-
recimentos sobre a forma como poderiam ser enquadradas no Or¢amento algumas
despesas relativas a Tutoria de Infancia do Porto™.

As semanas que se seguiram foram de relativa acalmia da atividade parlamen-
tar de Afonso Costa, numa altura em que os grupos parlamentares evolucionista e
unionista ji tinham também formalizado a sua existéncia. As suas intervengdes
seriam pontuais, ndo muito extensas e raramente conflituais. Apenas em finais de
maio voltaria a uma participag¢do mais ativa, na sequéncia de alguns episédios de
violéncia politica. Nio deixa de ser interessante confrontar o que Afonso Costa diria
sobre as criticas a Republica e 2 imprensa que lhe era adversa com as suas posigoes de
poucos anos antes. E por esta altura que se intensificam ataques pessoais, caricaturas,
anedotas e outros diversos ditos populares acerca dos lideres republicanos e, em par-
ticular, sobre Afonso Costa.

«A sessdo que se ocupa em discutir o melhor meio de defender a
Republica, essa sessio pode bem inscrever-se com pedra branca na linha das
nossas sessdes parlamentares.

Nio nos aflijamos com os comentdrios dos nossos adversérios, por vezes dis-
farcados em bons e dedicados amigos, que amanhi hdo de dizer, contristados,
que esta Republica ndo pode suportar-se, que é completamente invidvel, por-
que até jd tem sessdes parlamentares agitadas; que esta Republica, porque teve
hoje uma interrupgio, nio anda; que nio sabemos desempenhar o nosso man-
dato.

Estas censuras, porem, hio de ser o melhor elogio dos nossos desejos, e fago
justica aos meus adversdrios, que nunca ma fazem, dos desejos que todos temos

7 Idem, p. 7.
7 DCD, sesso n.° 90 de 15 de abril de 1912, p. 16.
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de, pelo menos, colaborar na defesa da Republica, mas contra esses falsos ami-
gos que estdo A espera logo a noite, para nos malsinar.

Quer isso dizer que a Republica esteja em perigo? Que esta sessio tenha este
cardcter, esta vida, esta intensidade, porque a Republica estd em perigo? Nio,
ndo estd em perigo, mas a Republica passou um mau quarto de hora. Pelas
perturbagdes que na sua vida intima e, sobretudo, nas classes que ndo conhe-
cem todos os fenémenos que nela se produzem, podem langar as diversas e
inquietantes informagdes tendenciosas, completamente inventadas, que a
sombra da brandura da Republica se langam todos os dias, agora ja descarada-
mente, através dos préprios jornais, para inquietar e alancear os timoratos.
Ao comego, quando a lei do Governo Provisério que punia os boatos atentaté-
rios do decoro e honra da Republica se cumpria, faziam-se os boatos dentro
das alfurjas em que a0 mesmo tempo se remordia na honra pessoal e politica
dum ou outro membro desse governo; depois comegou se a fazer o comentério
ao soalheiro, nas partes exteriores dos cafés; agora ¢ jd nos jornais, e ainda o
outro dia uma folha de Lisboa que nio leio, porque pertence ao nimero daque-
las que tem a boa classificagio de latrindrias, que os homens honestos nio
sabem que existem, essa folha teve a auddcia, sem ter o corretivo do que dizia,
de afirmar que o Sr. presidente do ministério havia combinado com os repre-
sentantes duma nagdo estrangeira a formagio de tribunais mistos em Portugal,
a semelhanga do Egito.

Para que eles nio tenham a continuada e subserviente disposi¢io de quererem
imaginar que, de entre os diversos amigos da Republica, hd alguns grupos,
fragdes, através das quais elas podem fazer valer, comentando, copiando as
suas perfidias contra a prépria Republica, é necessirio que aqui demos a prova
da nossa solidariedade, porque a maior de todas as dores que pode sofrer o
coragio de um republicano, o maior dos ultrajes que pode cair sobre a sua
cabega, ¢ ele ver que a sua palavra, os seus dizeres, podem servir, um instante
que seja, para atirar com eles contra a imaculada Republica, a quem deu toda
a sua dedicagdo e amor.

Nio estd em crise a Republica, mas é preciso que tenha a nobreza de atitude
que a situagio lhe impde.

Desde a primeira hora, o Governo Provisério fez leis estveis, fez paz, fez
perdio, fez a mais nobre solidariedade politica.

A esta generosidade, como responderam os miserdveis que no tempo da
Monarquia viviam na crdpula e no crime?

Responderam, armando-se contra nés, em terras estranhas, atravessando a
fronteira que nos divide para atacar as instituicoes!»”

| 245

Estava em causa a reorganizagio do poder judicial, que alguns afirmavam
estar por fazer. Sentindo-se atingido, mesmo que indiretamente, na sua ago como

7> DCD, sessdo n.° 122 de 29 de maio de 1912, p. 17-18.
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primeiro ministro da Justica do regime republicano, Afonso Costa regressa ao elogio
a agdo do Governo Provisério e a necessidade de defender a Republica dos inimigos
externos, mas também internos. Ndo parece ser coincidéncia a opgdo por esta linha
argumentacio, que ja surgira nos ultimos tempos do governo de Joao Chagas e que
agora retornaria a poucos dias da demissdo do governo de Augusto de Vasconcelos.

«E preciso que, quanto antes, a esses criminosos, a esses verdadeiros
traidores, demonstremos que estamos na resolucio inabaldvel de os esmagar,
se eles ousarem por em pritica os seus projetos.

E isso que o povo quer, e quando digo povo, refiro-me a0 novo que vi sempre
em roda de mim e ao que me nio abandona, e em que nunca distingui as duas
classes, porque vivi sempre com ele, nos momentos de ansiedade, de sofri-
mento e de alegria.

Nés tinhamos o direito, talvez, de ter feito expulsar do territério portugués
aqueles que eram contra a estabilidade republicana, aqueles que nio tinham
pétria.

Eu entendo que a prolongacio deste estado, se nio revolucionario, a0 menos
inquieto e alarmado, da consciéncia nacional, nio ¢ nada da responsabilidade
do procedimento do governo, nem dos governos anteriores, nem da Republica;
¢ da responsabilidade de meia dizia de miserdveis que, ocupando postos de
confianga, que a Republica lhes entregou, tém procurado estabelecer uma
inquietagdo que os sirva nas suas circunstincias e, por isso mesmo, menos
patridtica.

Eles querem que o regime, a que visam, lhes dé a paga da sua trai¢do de Judas.
Bastard mandar meia dizia de deputados, ou senadores, para os tribunais de
Justica do Porto e de Lisboa, para verem centenares de processos?

A verdade ¢ que o problema nio ficava resolvido, porque hi outros camplices;
e nio se resolvia com a proposta apresentada por aquele lado da Camara.»™

A 4 de junho, devido a erosdo do apoio parlamentar, Augusto de Vasconcelos
apresentaria a sua demissdo. Na sessio da Camara dos Deputados desse dia, o minis-
tro do Interior, Silvestre Falcio, ausentar-se-ia no momento de um debate sobre a
instrucdo primdria, o que provocaria um duro ataque de Afonso Costa, que recorda-
ria exatamente as suas palavras de 29 de maio:

«O Sr. Pereira Vitorino apresentou uma mogio de sua exclusiva inicia-
tiva, da qual nenhum dos membros do grupo democritico teve o mais vago
conhecimento antes de ter sido mandada para a Mesa.

O Sr. presidente do ministério disse que o Sr. ministro do Interior se tinha
retirado da sala por equivoco, nio sabendo que se ia votar a generalizagio do

76 Idem, p. 18.
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debate, visto que o assunto que se discutia precisava da sua parte estudo e um
inquérito para poder responder as observagdes do Sr. Pereira Vitorino. Em
face desta declaragio, impunha-se que o Sr. ministro do Interior estivesse pre-
sente, e, se S. Ex.2 ndo tinha os elementos necessirios para responder imedia-
tamente, podia pedir o adiamento do debate até estar devidamente informado.
A questdo estd generalizada e é bom que fosse posta em debate, pelo Sr. Pereira
Vitorino, relativamente 4 pasta do Interior e ao assunto da instrugdo primaria,
que é da maior gravidade.

Por isso, pergunto: como ¢ que se pode prosseguir neste debate sem estar pre-
sente o Sr. ministro do Interior?

Nio sei se V. Ex.?, Sr. presidente, quer sobrepor, 4 vontade de qualquer depu-
tado, os assuntos que sio de ordem a discutir.

Eu nio sei se hd um deputado, que tem pressa de ser definida a situagio do
Sr. ministro do Interior. Ela estd definida desde 29 de maio, nos mais precisos
e categéricos termos. E é, precisamente, porque S. Ex.? nfo estd presente, que
eu nio reputo boa a forma de discutir nessas condi¢ées. Lastimo, mesmo, que
ninguém o informasse das declara¢des que se iam fazer.

De forma que se nio podemos ter, nds, uma confianga incondicional no
governo, tenhamos a de que ele garanta a Republica.

Nos queremos a defesa da Republica, e ela faz-se, principalmente, pela pasta
do Interior. Mas encontramos no Sr. ministro do Interior, a par de boas
qualidades de bom republicano, a falta de qualidades para a boa defesa da
Republica.»"

Seguir-se-ia novo processo de constitui¢do de um executivo que conseguisse
ter um apoio estdvel. A escolha recairia em Duarte Leite, outro histérico republicano,
também membro do governo de Jodo Chagas. A continuidade com o executivo
demissiondrio acentuava-se com a continuacio da presenga de Augusto de Vasconcelos
na pasta dos Negécios Estrangeiros. Manuel de Arriaga continuava a conseguir miti-
gar a influéncia dos democriticos, maior grupo parlamentar, no poder executivo.
A tomada de posse aconteceria apenas a 16 de junho e a sua apresentagdo no
Parlamento no dia seguinte. Pretendia-se um novo esfor¢o de concertagio entre as
vérias tendéncias republicanas, mas ji se percebia o quanto isso comegava a ser com-
plicado de realizar com sucesso.

A declaragio de apoio de Afonso Costa, em nome do Grupo Parlamentar
Democritico, seria mais explicita do que a dedicada ao anterior executivo, mas nio
deixava de conter diversos avisos implicitos:

«Ouviu, como lhe cumpria, com toda a atengio, o discurso do pro-
grama do novo ministério, que constitui o que se usa chamar atualmente na
vida parlamentar um programa minimo, isto é, um programa compromisso

77 DCD, sessdo n.° 127 de 4 de junho de 1912, p. 9.
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além do qual, sem duvida, a iniciativa da obra do governo pode ir, e aquém do
qual ndo pode ficar.

Esse programa minimo ¢ satisfatério.

O Grupo Democritico desta Camara dar-lhe-4 um apoio sem reservas, nem
condigoes.

A estrutura do governo dé-lhe confianga de que ele cumprird este programa,
a0 mesmo tempo inspirando dentro do Partido Republicano e as pessoas que
nio pertencem ainda ao Grupo Democritico e as nagdes estrangeiras, esta
confian¢a que vem da tranquilidade, que vem da paz no interior e que vem da
disposi¢do inflexivel de defendermos as institui¢des existentes, fazendo-as
consolidar e prosperar, como ¢ préprio de semelhante ordem de coisas.

Nio é porque o governo atual seja um governo saido dos grupos parlamentares
que ele inspira a maior confianga; é porque, existindo, infelizmente, grupos
parlamentares, s6 saindo de todos eles, e tendo a sua cooperagio, é que pode
realizar uma obra necessdria e urgente para o pais, que ¢ a da defesa, consoli-
dagio e prosperidade da Republica.

Disse que infelizmente existiam grupos contra a vontade deste lado da
Camara!

Nio é o momento de fazermos a demonstragio do nosso constante propésito
de conservar unidos todos os republicanos portugueses, até estar definitiva-
mente consolidada a Republica.

Mas desde o momento que se apresenta o novo governo, que representa a
Republica, convém apresentar afirmagées que encerrem um compromisso em
relagdo ao nosso futuro: realize o governo, a0 mesmo tempo que todo o seu
programa minimo, tudo que quiser e puder fazer para que a boa vontade de
todos os republicanos se una em torno desse programa e em torno da Republica.
Nio terd sendo a boa vontade, a dedicagio e a leal cooperagio da parte do
Grupo Democritico, e de todos aqueles que dentro do pais amam a Republica.
O governo pode se deve, se nio realizar a unidade do Partido Republicano que
fez a Republica, ao menos realizar a sua unido, uma unido sélida, duradoura,
nobre, elevada e segura, a fim de que, até que passem as dificuldades, que sio
comuns a todos, os republicanos se entreguem permanentemente a defesa e
consolidagio da Republica.

O governo, pela sua estrutura, di-nos a confianga. De facto, se examinarmos
as pessoas que se sentam nas cadeiras do ministério, tem-se a impressio de que
todos se esforgaram por colocar a frente da administragio do pais pessoas com
as disposi¢des proprias para se ocuparem estrita e cuidadosamente dos
negécios de cada uma das pastas que lhes foram confiadas.»™

O programa era considerado minimo e o grande objetivo era a redugio do
défice orgamental, sendo que esta matéria — do Or¢amento de Estado — ainda estava

8 DCD, sessdo n.° 136 de 17 de junho de 1911, p. 10.
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em discussio para o ano de 1912-1913. Na sessio do Congresso de 7 de junho,
Afonso Costa fizera questdo de refor¢ar a necessidade de o aprovar até 30 de junho?.
No dia 28 de junho, é a vez de tomar uma posi¢io curiosa, moderada, de apoio
4 manuten¢do de uma lega¢do diplomidtica no Vaticano, manifestando-se contra
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excessos jacobinos.

«Entende que essa legagio por enquanto deve ser mantida, e supde que
neste assunto tem toda a autoridade para se pronunciar. Seria um erro politico
ndo conservar por enquanto essa legacio.

Quando se proclamou a Republica, a reagio politica estava de mios dadas com
a reagido religiosa. O pais estava sob a dependéncia do jesuitismo, que domi-
nava o rei D. Manuel. Encontraram-se documentos, que brevemente serdo
publicados, nos quais se prova a intervengio direta do jesuitismo na adminis-
tra¢io do Estado, desde a formagio dos Ministérios até a escolha dos candida-
tos nas elei¢des. Hé cartas do ex-rei D. Manuel, atestando duma forma inilu-
divel a tremenda influéncia do jesuitismo no espirito do rei.

Aparecem, por exemplo, cartas de personalidades da corte, dirigidas ao rei,
gabando-se de terem tomado parte em ceriménias religiosas. Hé outras em
que declaram que tém grande honra de serem jesuitas de casaca. A histéria
marcard com o seu desprezo irénico esses tartufos da administragio mondr-
quica.

Ao proclamar-se a Republica, demos a prova provada de que respeitivamos
todas as opinides em matéria religiosa, impedindo a qualquer confissio ou
agremiagio religiosa toda a influéncia politica.

Nesse sentido se foi preparando o terreno, publicando-se virios diplomas, até
que se chegou 4 promulgacio e execugio da Lei da Separagio das Igrejas do
Estado.

Essa lei tem sido tratada com desprimor até por certos individuos que assenta-
ram arraiais no Partido Republicano. Esses individuos procedem assim, por-
que lhes falta um espirito e consciéncia republicana. Por isso sio dignos de
ldstima, tanto mais que lhes falta o necessdrio estudo e a preparagio para com-
preenderem a Lei da Separagio, que ndo é acessivel a todos. Para a compreen-
der, ¢ necessdrio um estudo profundo das relagdes da nossa administragio com
a Igreja Catdlica.

A Lei da Separagio foi tomada pelos ignorantes como uma lei odiosa, feita
contra a religido e sentimento religioso, e por outros, os radicais, como uma lei
que tem uma certa consideragio e atengio pela Igreja Catélica, que entendem
nio deve subsistir. A estes Gltimos pertence o Sr. S Pereira, que é o extremo-
-jacobinismo. Sdo aqueles que pensam que o dltimo rei deve ser enforcado nas
tripas do dltimo padre.

7 DC, sessdo n.° 2 de 7 de junho de 1911, p. 12.
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Sio estes que pedem a supressio da Legacio do Vaticano, a extingdo do
Padroado do Oriente, e, porventura, de todas as missdes religiosas existentes
ainda no ultramar.»%

No dia 4 de julho regressaria a um tema que estivera na origem de algumas das
suas interven¢des malis criticas na ultima legislatura da Monarquia, ou seja, o dos
jogos de azar®'. A 8 de julho, perante nova investida mondrquica, faria uma inter-
vengdo em defesa de medidas de excegdo para julgar e condenar os conspiradores que
fossem aprisionados, nio sendo dificil encontrar aqui algumas contradi¢des com a
sua atitude em tempos da Monarquia quanto a regimes de exce¢do. Para Afonso
Costa, a defesa da Republica, da sua Republica, parecia comegar a estar acima dos
direitos dos cidaddos, embora, de certa forma, ele nio considerasse cidadaos de pleno

direito todos aqueles que atacassem o regime:

«Alei que hoje votamos ¢ feita sob a base dos acontecimentos, que tém
ocorrido em relagio a seguranga da Republica por parte de individuos que se
tém armado em territério estrangeiro para depois entrarem em Portugal.

E um caso que nio tem similar na Histéria e por isso nio foi previsto pelo
legislador.

Nio me sera dificil demonstrar que os crimes praticados nestas condigdes nio
podem ser denominados crimes politicos, visto como nio estio na categoria
destes crimes.

Os crimes propriamente politicos sdo as tentativas para substituir, mesmo por
meios violentos, a forma de governo por outra.

Também nio pertencem a categoria daqueles que consistem na propaganda
para se modificar quaisquer poderes do Estado.

Os crimes de que se trata sdo estritamente crimes de banditismo, crimes de
traidores, infinitamente mais graves do que os crimes praticados pelos estran-
geiros invadindo o territério nacional.

Ha4 a agravante de que estes crimes que atentam contra a civilizagio nio
podem ter sido previstos. E é bem que fiquem isolados, na histéria, crimes
desta natureza.

Nestas condigdes, estes homens ndo sdo criminosos, porque o préprio crimi-
noso sentir-se-ia vexado em se comparar com eles.

O criminoso, com uma ou outra determinante, ainda pode explicar o seu ato.
Mas o ato destes miserdveis, nada os pode explicar. Nem sequer as taras de dege-
nerescéncia, que podem explicar a origem de muitos crimes, como os que atacam
a propriedade coletiva e individual e outros, fazendo até integrar a sua origem na
loucura, podem compreender os crimes praticados por estes bandidos.

Na verdade, assim como os romanos nio previam os crimes de parricidio,
também nds portugueses nio podemos prever estes crimes que se parecem

% DCD, sessdo n.° 150 de 28 de junho de 1912, p. 13.
81 Idem, sessio n.° 157 de 4 de julho de 1912, p. 7.
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com o de parricidio, pois que consistem nuns ataques a pétria, a que estes
homens dizem pertencer e a qual dizem trazer a felicidade.

E eu nio tenho divida alguma, quer no terreno juridico, quer no filoséfico, em
excluir absolutamente esta gente da categoria de crimes politicos.

Sendo assim, ndo hd nenhuma inconstitucionalidade, nem se pratica nenhuma
exce¢do em mandar julgar estes homens pelos tribunais que mais rapidamente
o possam fazer.»®

Seguir-se-iam, pouco tempo depois, as férias parlamentares, durante quatro
meses, s6 voltando a reunir-se a Camara dos Deputados a 12 de novembro de 1912.
Em dezembro, os 4nimos jd andavam exaltados e uma discussio em torno da consti-
tui¢do das comissdes parlamentares provocaria um incidente envolvendo varios depu-
tados, com Vitorino Godinho e Brito Camacho de um lado e Alvaro Poppe e Afonso
Costa do outro. Era percetivel que o grupo democritico comegava a estar indisponi-
vel para solugdes de consenso e que era tempo de, como maior for¢a parlamentar,
assumir a governagio. Mas precisava de apoios. Curiosamente, esses apoios iriam ser
conseguidos junto dos aliados mais improvéveis, os moderados unionistas.

Nio cabe aqui fazer a histéria detalhada da queda do governo de Duarte Leite
e o processo, complicado, da sua substitui¢do por outro que, por vontade do presi-
dente da Republica, deveria continuar fora do controlo dos democriticos®. No
entanto, falharia a tentativa para que se formasse um governo de coligagdo entre
evolucionistas e unionistas, com o apoio de deputados independentes.

Entre Manuel Arriaga e Afonso Costa as relagdes continuavam tensas, como
se pode constatar pela troca de correspondéncia em final de dezembro. O segundo
reagiria assim ao convite para consultas junto do presidente, ja depois de Arriaga ter
sugerido um indulto para o clero e outras medidas que os democriticos achavam
inaceitéveis.

«Tenho a honra de agradecer o convite que se dignou dirigir-me para
ir ao Paldcio de Belém conferenciar com V. Ex.2 “em servi¢o da Republica”
mas, presumindo que de trata da anunciada crise ministerial, cumpro o dever
de comunicar a V. Ex.2 que me parece desnecessdria essa conferéncia, desde
que tenho de considerar definida a atitude de V. Ex.2 quanto 4 livre escolha de
novos ministros pelas afirmagdes politicas, que V. Ex.2 exarou na carta (desti-
nada 2 publicidade) dirigida por V. Ex.2 ao Sr. presidente do ministério em
20 do corrente, e com as quais estou em absoluto desacordo, tanto na sua
esséncia, como na forma por que foram feitas.»

82 Idem, sessio n.° 161 de 8 de julho de 1812, p. 15.

8 E sempre interessante confrontar as versdes sobre estes episédios em RAMOS (2001), p. 406-406 ¢ em
MARQUES (1991), p. 706-708.

8 MATOS, Sérgio de Campos e FREITAS, Joana Gaspar de (2004), Correspondéncia politica de Manuel de
Arriaga, Lisboa, Livros Horizonte, carta 277.
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No mesmo dia, 27 de dezembro, Arriaga responderia:

«Se foi em servigo da Republica que chamei V. Ex.2 para, efetivamente,
ser ouvido sobre a constitui¢io dum novo ministério, ¢ ainda em servigo da
mesma que me cumpre declarar o seguinte:
1.° que na referida carta, onde expus com nitidez e franqueza o meu modo de
pensar e sentir e falei com a austera verdade que o regime democritico reclama
e me pareceu conveniente levar ao conhecimento de todos; se, adotando duas
medidas de cleméncia, para solenizar o ano novo, uma a favor do clero, outra
a favor dos presos politicos, pedi ao chefe do governo para as submeter a apre-
ciagdo do Conselho de Ministros: com a mesma nitidez e franqueza lhe decla-
rei que, respeitada a Constituigdo, acataria as suas delibera¢des por dever
considera-las mais conformes com os interesses da liberdade, da Republica e
da patria.

2.2 que, confessando na mesma carta a necessidade de langarmos mio das
aptidées e virtudes de todos os que quisessem cooperar connosco, a sombra da
Republica, no ressurgimento da patria, um dos primeiros nomes que acudiu ao
meu pensamento para ser ouvido na constitui¢io do novo ministério foi
V. Ex.?, nio s6 pela sua proeminente posi¢io no Parlamento como chefe de
partido, mas também pelas afirmagdes categéricas que V. Ex. fez no banquete
politico de 5 de outubro dltimo prometendo-me auxiliar na espinhosa missdo
que estou desempenhando, e na conferéncia publica de Santarém com cujo
espirito de conciliagdo, consenso e dedica¢io a Republica e a pitria, estou
plenamente de acordo.

Desfeito o equivoco, que porventura houvesse, aguardo a visita de V. Ex.2.»%

A solugio do impasse ainda levaria bem mais de uma semana. Afonso Costa
sentia que era tempo de governar. Falhada a coligagio dos seus adversirios da
«direita», chegaria a vez dos democriticos formarem um governo praticamente s6 dos

seus, com Afonso Costa a presidi-lo. Finalmente.

3.2. Governando a Republica (1913-1914)

Afonso Costa torna-se presidente do Conselho de Ministros em 9 de janeiro
de 1913, acumulando com a pasta das Financas até fevereiro de 1914, oferecendo uma
solugdo governativa de relativa estabilidade, a mais longa em Portugal desde a dita-
dura de Jodo Franco e, em regime parlamentar, desde o ultimo governo de Luciano
de Castro. A sua governagio pretendia estabilizar a situa¢do financeira, consolidando

8 Idem, carta 278.

Afonso Costa.indd 252

24/05/14 11.06



o regime contra as ameagas que Afonso Costa considerava existirem tanto interna
como externamente e erguendo, por fim, a Republica que idealizara na década ante-
rior. Tornava-se, porém e em simultaneo, o alvo exposto de uma versio mais radical,
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anticlerical e intransigente dessa mesma Republica.

No dia 10 de janeiro de 1913, Afonso Costa iria ao Parlamento (Camara dos
Deputados e Senado) apresentar a declaragio ministerial do novo governo, em que se
sublinhava o seu cardcter nacional e abrangente, acolhendo todos os que o quisessem
ajuda, mas destacando também a sua fidelidade aos principios originais da propa-

ganda republicana:

«Nio obstante ser grave e dificil a situagdo que a Republica herdou, o
governo procurard merecer do pais a mais larga e pronta confianca, para poder
atacar de frente os problemas que carecem de imediata resolugio, e assim a sua
politica inspirar-se-4 nos mais lidimos interesses nacionais. Desta sorte -
embora o governo haja saido apenas duma parte do Congresso -, a sua agio
procurard exercer-se de modo a nio suscitar estéreis atritos e apaixonadas pug-
nas parlamentares, tendo a peito a realizagio de uma obra que, na sua esséncia,
poderia ser inscrita no programa de um Ministério de plena concentragio
republicana.

E, todavia, uma tal situagio, definida e franca, oferece campo aberto a todos
os debates que, orientados em sio critério moral, politico e nacional, possam
concorrer vantajosamente para esclarecer e acertar os negécios do pais, para se
efetivar a indispensavel fiscaliza¢io parlamentar e ainda para terem mais id6-
nea solugdo aquelas questdes em que a paixdo patriética ou a emulagio elevada
das discussdes concorrem para o seu mais amplo estudo e aperfeicoamento.
Para isso, o governo, fortalecido pela profunda confianga pablica de que bem
corresponderd s exigéncias do programa do Partido Republicano e s solenes
e conscientes promessas dos tempos da propaganda, dard 4 sua agdo um cardc-
ter essencialmente nacional, libertando-a de exclusivismos e esperando e acei-
tando a colaboragio de todos os bons portugueses para o engrandecimento da
patria e da Republica.»®

O programa governamental era ambicioso a virios niveis, até por pretender
entregar no prazo constitucional (15 de janeiro) o Or¢amento de Estado. Mas, prin-
cipalmente, porque ia para além de consideragdes vagas ou declaragées de intengdes
para entrar em alguns aspetos especificos da governagio que se pretendia desenvolver.

«Tem o governo diante de si quatro dias somente do prazo marcado
para ser entregue 4 discussdo do Parlamento o Or¢amento Geral do Estado,
faltando-lhe ainda organizar o orgamento do Ministério do Interior e rever o
de todos os outros Ministérios, com exce¢do do das Finangas.

8 DCD, sessdo n.° 21 de 10 de janeiro de 1913, p. 12.
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Tal afirmagio ¢, por si, suficiente para justificar que o governo, obedecendo
rigorosamente ao preceito constitucional, perfilhe o trabalho executado pelo
ilustre ministro das Finangas do governo que o antecedeu, esforcando-se, em
colaboragio com o Parlamento e suas comissées, por que comece de realizar-se
o principio do equilibrio or¢amental, base essencial da politica financeira do
governo, por o ser do crédito do pais.

O novo ministro das Financas aceita, quanto aos intuitos genéricos de benefi-
ciagdo da Fazenda Publica, as propostas que o patriotismo e espirito de ver-
dade inspiraram ao seu antecessor, e colaborard no aperfeicoamento e votagio
dalgumas delas, instando desde ja pela conversdo urgente em lei da Republica
da proposta sobre a contribuigdo predial.

De sua iniciativa, o governo apresentara brevemente projetos sobre as contri-
buicdes de registo, industrial, selo e revisio pautal. E outros se seguirio, todos
em obediéncia a um plano, que serd oportunamente formulado.

Os diplomas sobre arrendamento serdo pelo governo codificados, propondo ao
Parlamento os aperfeicoamentos de que caregam e generalizando a sua aplica-
¢do a todo o pais como legislagio protetora dos legitimos direitos dos proprie-
tarios e inquilinos e defensora dos interesses vitais do Tesouro.

No mais breve espago possivel, apresentard ainda o governo a Cimara um
projeto de reforma e simplificagio da contabilidade do Estado.

Para beneficiagio dos servigos publicos e para se preparar por uma sélida edu-
cagio nacional o futuro da Republica, o governo insiste na necessidade da
criagdo imediata do Ministério da Instrugdo, que pode e deve operar-se com
minimo encargo para o Estado.

Exprime também o voto de que o Parlamento o habilite, o mais depressa pos-
sivel, a democratizar o pais pela execu¢io do Coédigo Administrativo,
realizando-se as elei¢des dos corpos respetivos, visto que vdo passadas as
razdes que ainda ha meses as contraditavam formalmente.

Para a realizagio deste propésito, o governo colaborard com o Senado no aper-
feicoamento do projeto do Cédigo Administrativo e com a Camara dos
Deputados no da lei eleitoral.

Ainda pelo Ministério do Interior serd formulado o projeto de lei organica da
policia de Lisboa, no que diz respeito a seguranca e investigagdo.»®’

No Senado a apresentagio seria menor, mas teria 0 mesmo tema central:

«A todos as minhas saudagdes, especialmente ao Sr. Goulart de
Medeiros, a quem devo a explicagio, depois de uma passagem do seu discurso,
e vem a ser que nio é da minha culpa, embora tenha a solidariedade com a obra

87 Idem, p. 13.
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dos meus colegas do Governo Provisério, que, desde as primeiras horas, a
Republica nio tenha feito essa obra indispensdvel, essa obra primdria da
demonstragio da sua capacidade de viver como institui¢io nova - o equilibrio
do seu Orgamento. No primeiro Conselho de Ministros do Governo
Provisério, reclamei e votou-se que o Orcamento fosse equilibrado, e veja
V. Ex.® que entre os numerosos diplomas expedidos pelo Ministério da Justica
e por outros Ministérios, com a minha colaboragio, ndo ha um sé que tenha
trazido qualquer aumento de despesa, que nio fosse compensado pelo aumento
de receita contido nesse mesmo diploma. Nio enjeito responsabilidades de
outros, limito-me a dizer que, neste momento, ¢ preciso que todos os republi-
canos tenham uma s6 norma de proceder, que nos juntemos como um sé
homem para, de uma vez para sempre, deixarmos a nossa administragio
saneada, e levantarmos a cabeca dizendo que ndo somos homens de bem
somente nos nossos atos individuais, mas também nos da administragio da
Fazenda Publica.»®

O grande objetivo de Afonso Costa era o equilibrio das finangas publicas, algo
que transparece como um designio acima de todos os outros, como se fosse uma pro-

messa feita a si mesmo, a Republica, 4 pétria.

«O Sr. Brito Camacho, tomando boa nota de que eu mantenho a velha
promessa que, alids, nio ¢ bem uma promessa, mas um estado do meu espirito
de republicano e de portugués, de nio pér no Orgamento sendo propostas para
o equilibrio das despesas e receitas, disse que se eu pudesse fazer, senio tudo
isso, pelo menos alguma coisa, S. Ex.2 nio teria duvida em votar um &il/ de
indemnidade, para que eu pudesse fazé-lo além de 15 de janeiro.

Ora a nossa Constitui¢do é imperativa e, para mim, permanentemente impe-
rativa. Nio ha prescri¢do da Constitui¢io a que eu desobedega.

Se o dia da minha apresentagio fosse o de 15 de janeiro, eu traria & Camara o
Orgamento, mesmo em prova escrita.

Para obedecer ao preceito da Constituigio que estabelece que o Orgamento
tem de ser apresentado até 15 de janeiro, se fosse preciso, eu apresentéd-lo-ia até
em provas de imprensa, em rascunhos, em papéis escritos no carro que me
conduzisse ao Parlamento, mas havia de trazer o Or¢amento no dia marcado.
O Orgamento é uma obra de colaboragio de cada ministro com os seus funcio-
ndrios e, particularmente, com o seu chefe de contabilidade.

Depois, cada ministro entrega-o ao seu colega das Finangas, que, por sua vez,
o dé a rever aos funciondrios encarregados especialmente deste servigo.
Portanto, o Or¢amento ¢ um complexo trabalho burocritico que, pelo menos,
exige seis meses para ser elaborado.

8 Didrio das Sessoes do Senado (DSS), sessdo n.° 22 de 10 de janeiro de 1912, p. 20.
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Nio ¢ preciso, mesmo, alongar o prazo para a apresentagio do Orgamento,
porque o desejado equilibrio orgamental, que se hé de realizar, ndo ¢ apenas
obra do préprio Or¢amento.

E necessirio estudar com muito cuidado o Or¢amento, e o seu equilibrio nio
se pode conseguir s6 dentro dele proprio.

Essa obra tem de ser completada no Parlamento pela discussdo do Orgamento
e das propostas de lei de cardcter econémico e financeiro que digam respeito a
diminuig¢do de despesas e ao aumento de receitas.

Essa obra nio serd apenas o efeito do trabalho deste ministério. Mas o governo
que lhe suceder encontrard o caminho desbravado.

E a promessa que formula quem nunca faltou ao prometido.

O equilibrio or¢amental nio pode ser obra apenas dum governo. A obra do
atual governo serd uma tentativa para se aproximar da realidade dos factos.
Mas, estou convencido, absolutamente, de que o meu esfor¢o hé de ser eficaz.
Empregarei, pois, todos os esfor¢os para satisfazer as aspira¢des de todos os
que na Republica pedem o equilibrio do or¢amento e a moralidade na admi-
nistracdo publica.

O equilibrio orgamental e a moralidade na administragio é que hio de facili-
tar o crédito do pais, e deste crédito é que hd de vir a diminuigio dos encargos
da nossa divida.»*

Este intenso trabalho de governagio faria com que a presen¢a de Afonso
Costa no Parlamento, que agora se desdobrava também pelo Senado por ineréncia
das fungées executivas, fosse caracterizada por intervengdes mais curtas e objetivas,
que passaram a assumir um tom diferente. Onde antes existia a preocupagio em
achar a falha nas propostas alheias, agora existia o cuidado em defender a obra

propria.

A questio do Orgamento, a par do estrito respeito pela Constitui¢do e pela

legalidade, parece ser mesmo algo obsidiante no seu pensamento e agio:

«Comega por dizer que terminou hoje o prazo marcado imperativa-
mente pelo artigo 54.° da Constitui¢do para apresentagio do Orgamento
Geral do Estado pelo ministro das Finangas.

Ele, orador, tomou o compromisso perante o Sr. presidente e perante a Cimara
de vir apresentar o Or¢amento Geral do Estado dentro desse prazo; deve dizer
que, se o nio pudesse assumir, teria declinado a honra que lhe conferiu o
Sr. presidente da Republica, convidando-o a organizar ministério.

Desde o dia em que o governo se apresentou ao Parlamento que ele se tem
esfor¢ado por honrar o seu compromisso.

Entdo afirmou o governo que adotaria, em parte, as propostas de finangas do
Sr. Vicente Ferreira, e que apresentaria outras, operando uma remodelagio

8 Idem, p. 21.
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profunda nas finangas do Estado, para que, dentro de um ano, o Orgamento
para o ano econémico de 1914-1915 viesse completamente equilibrado.

E isso que o governo comega hoje a cumprir.

O governo chamou a declaragio ministerial uma declaragio de compromisso;
e, no momento em que vir que nio pode cumprir com a sua promessa, saird do
poder, dizendo a razio por que o faz.

O que pode afirmar ¢ que o governo nio esti no ministério para arranjar
aplausos, nem aspirar a estituas, nem para que o seu nome fique vinculado na
histéria em letras de ouro.

Estd simplesmente para prestar um bom servigo ao pais inteiro.

Se neste Or¢amento, revisto em poucos dias, se conseguiram fazer ji tantas
economias, ele, orador, pregunta: o que nio sucederd quando o ministro das
Finangas tiver diante de si um ano para fazer esse estudo?»”

Seguir-se-ia a questdo da Contribuicdo Predial nas sessdes de 23 e 24 de
janeiro, a propésito da qual relembraria a Lei do Inquilinato, feita ainda em tempos
do Governo Provisério. De certo modo, era como se estivesse em desenvolvimento a
segunda fase legislativa de um processo interrompido, ou mal conduzido, durante
mais de um ano. Voltaria ao assunto semanas depois, nas sessoes de 13 e 14 de feve-
reiro do Senado para debater diversas questdes ai levantadas. Em marco seria a dis-
cussdo da chamada “lei-travido”, destinada a impedir propostas legislativas que acar-
retassem aumentos da despesa.

A 19 de fevereiro, na Cimara dos Deputados, Afonso Costa opor-se-ia, em
nome do governo, a uma proposta de amnistia quanto a crimes politicos e religiosos
da autoria de Machado Santos. Em outros tempos, seria de esperar uma intervengio
longa, pautada por exemplos, argumentos e eventuais provocagdes, mas agora tudo é
recusado com extrema sobriedade de palavras:

«Sr. presidente: o governo concorda com o parecer da Comissio de
Legislagdo Criminal que considera a aprovagio do projeto do Sr. deputado
Machado Santos como inoportuna.

Mais entendo dever declarar que o governo, quando a oportunidade chegar,
ndo precisard que ninguém lhe lembre esse direito e a0 mesmo tempo esse
dever de dar a amnistia a quem a merega (Apoiados.), reservando-se, por con-
sequéncia, para apresentar um projeto de amnistia na hora prépria, mas sem
ser absolutamente igual e sem reservas absolutamente para ninguém, como
estabelece o projeto do Sr. Machado Santos. Apresentard um projeto amol-
dado as circunstincias de cada caso, como as circunstancias do pais provavel-

% DCD, sessdo n.° 25 de 15 de janeiro de 1913, p. 7-8.
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mente aconselhario que se faga, para que essa amnistia seja considerada pelo
Parlamento.

No momento presente, porém, o governo discorda iz /imine da aprovagio de
qualquer projeto de amnistia. Julgo também dever dizer que o governo nio vé
absolutamente inconveniente algum, mas também ndo vé vantagem, quer
interna, quer externa, na discussio atual deste projeto.»”!

No dia seguinte, instado a esclarecer melhor as suas declaracdes, seria obri-
gado a deter-se mais na questdo, justificando a forma célere como a tratara, o que faria
nos seguintes termos para explicar a postura, a um tempo firme, mas generosa, da

Republica:

«O meu pensamento, ao dizer, 2 Cimara, que nio via nenhum incon-
veniente, mas também ndo via nenhuma vantagem, nem interna, nem externa,
na discussio do projeto, resultava da afirmagio do governo de que, neste
momento, ndo convinha votar uma amnistia nem total, nem parcial. Por isso,
ndo valia a pena discutir isso; e todos os republicanos devem estar de acordo
sobre este ponto.

Entendo que nio se devia perder tempo a discutir um problema, que devia
conservar unidos todos os republicanos. Nio é porque me repugne qualquer
ideia generosa de perdio.

Entendo que neste assunto nio devem os republicanos fazer distingdes politi-
cas.

Por isso, receava que o projeto da amnistia desse ensejo a que os inimigos da
Republica, mais uma vez, falseassem a verdade acerca do estado psicolégico
dos republicanos, que as paixdes partiddrias nio permitissem a serenidade
bastante para se discutir esse assunto, e que os republicanos que se tinham
unido para fazer o 5 de Outubro se mostrassem desunidos nesta questio.

Em torno da amnistia, os inimigos da Republica, dentro e fora do pais, tém
feito uma especulagio extraordindria.

Tém dito que a Republica tem feito uma repressio violenta, condenando ino-
centes. Mas hoje sinto regozijo por ver que a amnistia nio se presta a nenhuma
espécie de especulagées, nem mesmo dos jesuitas, que preferem a treva a luz,
o vicio a virtude, mostrando o que lhes vai dentro da prépria alma.

Se a discussio da amnistia fosse pretexto para especulagdes, era um mau ser-
vigo que os republicanos prestavam a Republica e ao povo, sempre pronto a
defender a sua patria.»*

E aqui bem evidente a forma como Afonso Costa alterara a sua postura na
Camara, adotando uma atitude muito menos conflitual com os interlocutores e posi-
¢oes adversas. Contra as acusagdes de excessiva repressio contra os monirquicos

1 DCD, sessdo n.° 42 de 19 de fevereiro de 1913, p. 21.
92 Idem, sessdo n.° 43 de 20 de fevereiro de 1913, p. 19.
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apresenta os factos que considera demonstrarem o inverso, assim como recusa uma
associagdo da situacio dos conspiradores mondrquicos com a dos republicanos antes
do 5 de Outubro. A sugestio de Anténio José de Almeida de libertar mulheres e
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criangas, responde com a igualdade de tratamento de todos perante a lei.
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«Eu quero opor a essa pérfida insinuagio o meu mais formal e categé-
rico desmentido.
Tenho assistido, com uma atengio escrupulosa, como deputado e, agora como
ministro, e sempre como jurisconsulto, 4 evolugio desse problema tdo interes-
sante sob diferentes aspetos - e posso afirmar aqui que nio tem havido, por
assim dizer, um s6 inocente de entre os individuos que tém sido presos por
motivo de conspiragio.
Se é verdade que hd muitos que nem chegam a ser julgados, outros que nio
chegam a ser pronunciados e ainda outros que sio absolvidos, isso nio mostra
que sejam inocentes, mas que nio se pode fazer a prova juridica suficiente para
os condenar.
Esta ¢ a evidéncia dos factos. Se quiserem a contraprova, os nossos detratores
tém-na no que sucedeu em seguida a primeira incursio.
Muitos dos que foram absolvidos pelos tribunais das Trinas, logo que se
encontraram em liberdade, meteram-se no primeiro comboio para se irem
juntar aos maus portugueses que fizeram a segunda incursio.
Foram juntar-se a esses miserdveis portugueses que, numa terra estranha, gri-
tam, numa linguagem em que possam ser ouvidos, aos estrangeiros, que inva-
dam a sua patria.
Esses miserdveis, estupidamente, gritam ao estrangeiro que antes querem ver
Afonso XIIT a dominar Portugal do que Afonso Costa 4 frente da Republica!
S6 sdo condenados aqueles contra os quais ha provas juridicas, e, mesmo em
casos de duvida, os tribunais nio tém tido hesita¢io em absolver, mandando-
-0s em paz.
Nestas circunstincias, o Sr. Anténio José de Almeida nio pode recear que se
forme em favor dos mondrquicos aquele idealismo que se formou em torno dos
republicanos, porque a nossa aspiragio era generosa, patridtica, elevada e
nobre, e os mondrquicos sé pensam no que pensavam os portugueses que, em
1580, entregaram a pitria ao espanhol.
Portanto, o povo nido pode ver nenhuma semelhanca entre as aspiragdes dos
republicanos no tempo da propaganda o os projetos desses maus portugueses,
que s6 pensam em perturbar o progresso deste pais.
Quer o Sr. Anténio José de Almeida que, desde hoje, se possa abrir as prisdes
as mulheres, menores e aos individuos condenados em policia correcional.
Se as mulheres que estdo presas tivessem procurado congragar a familia por-
tuguesa, nio teriam sido presas, e nido foram presas sem que contra elas hou-
vesse indicios esmagadores de culpa.
Com respeito a menores, nenhum estd condenado. Quanto as mulheres
que vio ser julgadas, nio pode haver exce¢io para a sua condigdo, porque a
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democracia ndo consente privilégios. Se estdo inocentes, provi-lo-io no
julgamento.»®

E € nesta altura que se verifica mais uma das transformagdes do seu discurso
em relagdo a um passado nio muito distante e que é a forma como passa a defender a
necessidade de manter a ordem publica. A base da sua argumentagio é que os repu-
blicanos tinham conspirado contra uma tirania e perseguiam objetivos justos,
enquanto os mondrquicos se preocupam em destruir uma democracia justa.

e

X

O Thalassa, 20 de marco de 1913.
Hemeroteca Municipal de Lisboa / Hemeroteca Digital.

Anibal Soares, um dos mais violentos criticos de Afonso Costa, dedicar-lhe-ia
abundantes crénicas a partir do seu exilio em Paris:

«O regime em geral e o Sr. Afonso Costa em particular tém, ultima-
mente sobretudo, esgotado todos os #rucs clissicos que atiram os povos para a
insurreigio, desde a perseguigio religiosa até a rapina organizada sob a forma
de uma tributagio absolutamente incomportével. Se o pais ndo somente os nio
enxota, mas nem esboga sequer o mais timido sinal de protesto (a ndo ser, um

% Idem, p. 20.
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dia ou outro, em epistolas tesissimas para os jornais, firmadas geralmente por
um T&... ou por Um Portugués da velha guarda) que culpa tém nisso os acin-
tosos governantes, cuja solicitude em dar cabo da Republica é um dos mais
gigantescos trabalhos de asneira a que desde todos os tempos se tem assistido
no universor»*

Este apelo 4 insurrei¢do teria um curioso eco a nivel interno em sectores algo
inesperados. A 27 de abril de 1913 aconteceria uma insurrei¢do militar em Lisboa,
dirigida pelo capitdo Lima Dias, que ndo era um reaciondrio ou mondrquico mas, de
forma paradoxal, um adepto da radicalizagio da Republica. Contra as expectativas,
Afonso Costa, por tantos apelidado como jacobino implacavel, era colocado em causa
a partir da sua esquerda, por causa da forma como optara por reprimir manifestacoes
e greves operdrias fomentadas pelas tendéncias anarcossindicalistas.

Deslocando-se a Camara dos Deputados no dia 28, Afonso Costa leria uma
declaragio do governo em que dava conta de jd serem as movimentagdes de seu
conhecimento, tendo apenas esperado que os «amotinados» atuassem para melhor
serem apanhados em flagrante. Ainda parecendo estar sem saber como os tratar, a
declara¢do apresenta os insurretos como uma espécie de desordeiros e criminosos
comuns que falsamente alegariam principios republicanos:

«Os mal-aventurados desordeiros, que queriam apresentar-se como
senhores dos &as fonds de Lisboa, tinham de mostrar o que eram, o que que-
riam e o que valiam. Era preciso que ninguém mais pudesse por eles ser enga-
nado na sua boa fé, ou arrastado na sua ignorancia, ou impelido para o mal no
seu doentio afeto pelos principios. Era mester que todo o pais tivesse ocasido
de os ver por dentro, energiimenos sem patriotismo nem fé, ambiciosos sem
escripulos nem pudor, que prostituiam nos lédbios a palavra Republica, de que
se diziam os melhores amigos, s6 para mais certeiramente a poderem ferir no
coragio. Era indispensivel que toda a gente os examinasse nos seus verdadei-
ros quadros e nos seus elementos auxiliares, para que ficassem bem a claro as
suas intengdes criminosas, antipatriéticas e antirrepublicanas.

Devo mesmo acrescentar que o governo, aguardando para se interpor que os
amotinados houvessem definido por factos irremedidveis os seus tenebrosos
propésitos, contava, apesar de conhecer lhes a desorganizagio e a fraqueza,
que eles se mantivessem em atitude combativa a0 menos durante os minutos
necessarios para lhes ser demonstrada a disposi¢do em que a Republica estd, de
se defender enérgica e rapidamente, e de conservar e fazer manter toda a gente
dentro da Constituicdo, das leis e da ordem publica.

Tal ndo sucedeu. Os amotinados ndo foram s hipdcritas, pretendendo disfar-
car as suas disposi¢des antissociais sob a capa de um republicanismo exaltado,

% Chronica do Exilio, Paris n.° 15, 6 de fevereiro de 1912, p. 3.
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foram também duma infinita cobardia, que supde nio ter par na histéria dos
tumultos e desordens.

Assim o governo, com o qual colaboraram patrioticamente todos os elementos
militares e de seguranga publica, teve de aceitar como simples presos os revol-
tosos que se lhe entregaram com as armas na mio, e de ordenar singelamente
as detengdes dos que com eles tinham combinado o movimento e os crimes
individuais, e coletivos a que este se destinava, a0 mesmo tempo que mandou
fechar os focos de agitagio e fez instaurar todos os processos judiciais que no
caso cabem e espera que os tribunais dardo rdpida e eficaz sangio a semelhante
tentativa, que sé poderia ser perigosa para a Republica, se se admitisse a ver-
gonhosa hipétese de que ficaria impune ou mal provida, ou se encontrasse
atenuagio para ela nas polémicas desordenadas, e nesta hora antipatriética,
que a tal propésito se fizessem dentro dos arraiais republicanos.»*

Seguir-se-iam declaragées de apoio por parte dos vérios grupos parlamentares
republicanos, pela voz de Anténio José de Almeida, Germano Martins e Brito
Camacho, apenas se levantando Machado Santos para interpelar diretamente Afonso
Costa sobre a escassez de informagdes sobre o que se passara na noite anterior e o que
se previa vir a passar com os prisioneiros, alguns deles seus conhecidos e participantes
no préprio 5 de Outubro, pelo que lhe repugnava vé-los tratados como simples crimi-
N0sos:

«Sr. presidente: ouvi ler com toda a atengdo a declaragio ministerial, e
a mogio apresentada pelo Sr. Germano Martins e ndo perdi uma palavra do
discurso proferido pelo Sr. deputado Brito Camacho.
Pois bem: nem o governo nem a sua maioria parlamentar nos historiaram os
acontecimentos, nem nos disseram quais as providéncias que se vio tomar para
exercer a repressio!
Se como militar pode o governo contar com a minha espada para a manuten-
¢do da ordem, como deputado da nagio é que lamento ndo poder dar-lhe o
meu apoio sem conhecer os meios de que o governo conta servir-se para man-
ter, na altura que lhe é devida, o prestigio da autoridade.
A dar fé ao que na imprensa se 1€, com cardcter mais ou menos oficioso, parece
que desta vez se intenta inverter a ordem natural das coisas: que em vez da
punicio se seguir ao julgamento dos factos, se trata de comegar pela deporta-
¢do dos prisioneiros antes de se lhes instaurarem os processos.
Nio posso, Sr. presidente, deixar de condenar uma tal arbitrariedade se isto se
vier a continuar, porque além de contender com as mais elementares nogdes de
direito, vai contra todas as regras do mais comezinho bom senso.
O governo nada nos diz e a mogio da sua maioria parlamentar em nada nos
elucida também!

% DCD, sessdo n.° 82 de 28 de abril de 1913, p. 8.
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Nio hd papido algum que me force a abdicar dos meus direitos de representante
do povo para conhecer toda a verdade, a fim de saber o que voto e para que o
voto!

Foi com profunda mégoa que ouvi classificar de bandidos os homens que hoje
se encontram a contas com a justica!

Além da estranheza que isso causa, o ver homens inteligentes arvorarem-se em
acusadores e julgadores a0 mesmo tempo, é imensa a minha dor pela prova de
ingratiddo que a Cimara d4, aplaudindo tais palavras dirigidas contra homens
que ndo foram julgados e alguns dos quais se podem orgulhar do titulo de
fundadores da Republica.»”

Os animos exaltar-se-iam com uma troca azeda de acusa¢des, com os demo-
créticos a acusar Machado Santos de estar por trds da insurrei¢do e ele a replicar-lhes
que sem alguns dos que acusavam de ser desordeiros nunca teriam conseguido

implantar a Republica:

«Vozes: — Os autores do atentado ndo merecem outra classificagio.
O orador: - Nio podeis falar assim!
Calais-vos!
A muitos desses homens deveis as vossas carteiras parlamentares!
Para esses homens, a nossa pena, a nossa comiseragio; nunca o nosso 6dio,
nem o nosso insulto!
Loucos, desvairados, quantos se nio terio deixado arrastar, pela sua curta
inteligéncia, atrds do choro duma propaganda nefasta, julgando prestar um
servi¢o ao seu pais!
Uma voz: - E V. Ex.2 0 causador dessa a¢io nefasta!
O orador: - Esta V. Ex.2 enganado.
Essa propaganda, essa agio nefasta partiu desse lado da Camara! A enorme
maioria dos prisioneiros pertence ao partido do Sr. Afonso Costa, e todos
tinham os olhos postos em S. Ex.2 como sendo o Gnico estadista da Republica
que a podia fazer caminhar e progredir.
Foi aos gritos de viva a Republica radical que esses homens sairam para a rua
- a vossa politica! - A Federa¢do Republicana, iam fazer inflamados discursos
as figuras mais representativas do partido do Sr. Afonso Costa; e a festa da
Sociedade n.° 1 de Instrugio Militar Preparatéria assistiu quase todo o minis-
tério, que ouviu os elogios desses homens 4 obra legislativa do Sr. Afonso
Costa. Nunca o meu nome e os nomes dos meus ilustres colegas Srs. Brito
Camacho e Anténio José de Almeida foram pronunciados por esses homens
com o acatamento e respeito que lhes ¢ devido.
Conhego os antigos dessous dessa infantil conspirata que terminou por um ato
de 6pera cémica.»”’

% Idem, p. 10.
% Idem, p. 10-11.
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A disputa com o presidente do ministério estava estabelecida. De um lado
aquele que se considerava o verdadeiro, e quase Unico, fundador material da Republica
no Parlamento; do outro, o que se considerava ter sido o seu mais ativo propagandista

e fiel executor dos seus ideais.

«Afonso Costa: - Folgo com essa declaragio para V. Ex.2 ser uma das
testemunhas do processo.
Machado Santos: - Nio preciso fazer depoimento algum porque de tudo quanto
soube informei a tempo e horas o Sr. comandante da policia - assim como
informei também o Sr. Brito Camacho, apesar de me encontrar de relagdes
cortadas com S. Ex.2. Era a Republica que perigava, e ante tal perigo todas as
dissensdes ou ressentimentos entre os homens devem cessar para que se possa
conjurd-lo com éxito. Ndo carece o ministério, para exercer a sua agdo, das
minhas informagdes: dirija-se ao Sr. tenente-coronel Silveira, ilustre coman-
dante da policia, e interrogue-o, que S. Ex.2 o informaré de tudo.
A organizag¢io do movimento de ontem iniciou-se na Rua da Procissio, pou-
cos dias antes da queda do gabinete do Sr. Duarte Leite. Venerava-se 14 o
nome do Sr. Afonso Costa; eis a razio porque S. Ex.2 foi acusado ao tempo,
como eu préprio ji o fora também, de intentar um golpe de Estado!
Afonso Costa: - Eu desmenti logo semelhante calinia, que de resto, em cir-
cunstincia alguma me poderia atingir; e se ainda hoje houver quem ouse
contradizer-me e pretenda fazer passar como verdadeiros tais boatos, procura-
rei castigar por todos os meios tal ousadia!
Machado Santos: - De boatos todos nés temos sido vitimas; repeli-los e
desprezi-los é o que nos cumpre fazer. Mas o Sr. Afonso Costa que no
Parlamento tio energicamente os repeliu, durante muito tempo animou com o
seu siléncio os perturbadores profissionais da ordem, que abusavam do seu
nome para conseguir os seus ocultos fins. S. Ex.2 devia ter, hd mais tempo,
repelido toda e qualquer solidariedade com esses arruaceiros que apenas insul-
tavam os seus adversdrios politicos!
Mas, adiante! Fala-se, Sr. presidente, em cumplicidades sindicalistas no movi-
mento de ontem! Repito: conhecedor como sou dos antigos dessous desse movi-
mento nio acredito em tais cumplicidades. Nio se deixe arrastar o governo por
aqueles que o incitam a guerra contra o povo trabalhador, porque sendo a
Republica feita pelo povo e para o povo, é no povo que ela tem os seus naturais
defensores.
Vozes: - A Republica foi feita para todos.
Machado Santos: - Primeiro que V. Ex.* o dissessem o apregoei eu milhares de
vezes. Povo somos todos nés; mas é nos humildes, nesses trabalhadores, que
existe a mais ardente fé na Republical»*®

% Idem, p. 11 (com ligeiras adaptagoes).

Afonso Costa.indd 264

24/05/14 11.06



O APOGEU: AFONSO COSTA, CONSTITUINTE E GOVERNANTE (1911-1917) | 265

Afonso Costa recusaria a associagio entre as agoes dos insurretos e dos antigos

conspiradores republicanos:

«Aproveito a declaragio de V. Ex.2 nio s6 para aceitar a sua disposi¢io
de estar inteiramente ao lado do governo como deputado e também como
militar, para cumprir as ordens que lhe chegarem a esse respeito no sentido de
defender a Republica, que ajudou a fundar, mas ainda para lhe pedir que seja
testemunha do processo que se estd organizando, a fim de que nada fique des-
conhecido sobre um problema no qual eu ndo me proponho, s6, fazer intervir
os tribunais, mas empregar os meios para que o caso nio volte a repetir-se com
este ou outro caricter.

Quanto as providéncias que o governo vai tomar, nio precisa S. Ex.? de saber
qual a extensdo delas para as apoiar ou nio, conforme forem ou nio do seu
agrado, porque, desde que o governo nio pediu nenhuma lei extraordindria,
nem propds nenhuma medida nova, os seus atos estardo dentro da lei. Depois
de os praticar, o governo dari conta deles a4 Camara.

Preocupa-se também S. Ex.2 com o facto de se ter lancado 4 minha conta a
responsabilidade de tentativas que pudessem ter coparticipagdo nos aconteci-
mentos ocorridos. Ora a isso devo eu dizer que, se algum desses individuos
usou do meu nome ou de algum dos meus correligiondrios para fazer seme-
lhante afirmagcio, esse alguém sé poderia ser acreditado por idiotas ou velha-
cos, porque o Partido Republicano Portugués e o Grupo Parlamentar
Democritico nunca tiveram, ¢ claro, a menor coparticipagio, direta ou indi-
reta, em atos dessa natureza.

V. Ex.2 tem feito previsdes em que tem errado, felizmente. O seu pessimismo
ha de durar enquanto V. Ex.2 imaginar que nio seguem os seus conselhos, que
podem ser excelentemente intencionados, mas que nio tém muitas vezes
nenhuma base segura.

Eu, Sr. presidente, deixo o assunto, que ji estd mais do que tratado, e que s6
aproveitei pela oportunidade que se me oferecia de dar deste lugar um amigé-
vel conselho a uma personalidade tio importante na Republica, na sua organi-
zagdo, como o Sr. Machado Santos, e entro diretamente no ponto que inte-
ressa em resposta as suas consideragdes.

O Sr. Machado Santos observou que as reclamagdes, que as lutas, a ansiedade
de uma parte daqueles que tém agitado a sociedade portuguesa, se parecem ou
podem ter sido calcadas sobre os atos que nés praticimos para estabelecer a
Republica.

Nio aceito semelhante paralelo. Nio sio calcados, nem sio imitagio dos nos-
s0s atos.»”

9 Idem, p. 12.
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Mas Afonso Costa estava determinado a demonstrar como toda e qualquer
agitacdo era um crime contra a Republica e, portanto, um favor feito 4 Monarquia:

«Essa tentativa de criminosos foi recebida com o maior sossego, como
mostram as cota¢des cambiais. Este ¢ o melhor argumento contra os inimigos
da Republica. S6 a lei serd aplicada aos que saiam fora da lei; s6 a lei se aplicard
contra os perturbadores da ordem publica, quer estejam ligados ou ndo aos
reaciondrios.

Perturbagées de cardcter mondrquico, de cardcter sindicalista ou de cardcter
andrquico, como o facto de ontem de Vila Real, onde foi arremessada uma
bomba de dinamite contra o quartel, e os factos sucedidos em Pardelhas, onde
se arrancaram fios telegrdficos na extensio de 50 quilémetros, com tendéncias
desordeiras, quaisquer que sejam essas perturbagdes, o governo hd de proceder
contra os discolos dentro da lei, fazendo, € claro, a distin¢do entre os verdadei-
ros discolos e os iludidos, as pessoas de boa-fé que entraram no movimento.
Os acontecimentos ligam-se a outra espécie de perturbadores mais infames,
ainda, a que hd dias me referi na Camara.

Os que nio estavam ligados aos mondrquicos sio da mesma forma perturba-
dores contra a Republica, e s6 podiam nesta ocasido servir a Monarquia.»'*

No mesmo dia iria a0 Senado, onde Goulart de Medeiros sublinharia as afi-
nidades dos revoltosos com a Republica e o préprio partido de Afonso Costa, apenas

se pretendendo portadores de uma programa de agio mais avangado:

«Sr. presidente, acompanho o governo nos atos e medidas que, dentro
das leis, entenda necessério dever tomar para punir quem saiu para fora delas,
mas permita-me o Senado que neste momento solene lembre que essa gente,
que delinquiu, se intitulava republicana radical. Essa gente parece, portanto,
ter uma aspiragdo politica mais avancada do que aquela que representa o
governo, que estd no poder.

Essa gente compreendeu ou pensou talvez que, pelos termos legais, nio podia
conseguir a satisfacio das suas ideias, e loucamente veio para a rua praticar atos
de desvario, indignos da Republica, é certo, e prejudiciais ao desenvolvimento
da nossa nacionalidade.

Mas lembro ao governo, que estd sentado naquelas cadeiras, que os supostos
criminosos sio os seus mais préximos amigos politicos. Sio republicanos radi-
cais, como se intitula o governo, e por isso nio pode ter-lhes édio.

Essa gente saiu, segundo parece, de um centro chamado Federagio Republicana
Radical e sdo criaturas que tém estado militando quase todas no Partido
Republicano; por consequéncia cumpra-se a lei, mas com tolerancia, com a
benignidade com que deve cumprir-se.

100 Idem, p. 13.
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Faga-se justica, mas sem esquecer que eles tém sido republicanos, e decerto
ndo pensaram em prejudicar a pitria portuguesa.»!

Neste caso, a sua resposta seria mais calma e ponderada do que em relagdo a

Machado Santos:

«Desde que a Republica se proclamou, os governos tém-se empenhado
na decretagio de medidas que favorecam as classes populares.
Nés abolimos o imposto do consumo, nés tratamos da questio do imposto de
rendimento e nés fizemos uma lei de contribuigio predial que se destina a
diminuir o imposto que pagavam os pobres.
Estamos tratando afincadamente da questdo da subsisténcia e estamos dispos-
tos, mesmo com sacrificio do Tesouro, a adotar providéncias que tornem
menos dura e angustiosa a situagio das classes menos abastadas.
Nio se pode dizer com justi¢a que essas classes tenham razio de queixa contra
a Republica.
E, pois, preciso distinguir entre as classes trabalhadoras e os especuladores
que trabalham para fins altamente condeniveis.
Numa reunido socialista em Evora, disseram que pouco lhes importava que
Portugal fosse uma Republica ou uma Monarquia.
E preciso nio incluir na mesma categoria os especuladores, e as pessoas de
boa-f¢, ingénuas e mesmo outros desvairados por um espirito doentio de amor
aos principios.
Ha essas pessoas cheias de boa-fé, ingénuas, e outras hi que lhes deixam
entrever a possibilidade duma Republica melhor, sem reconhecerem as difi-
culdades com que tivemos de lutar ao receber a heranga dum Estado comple-
tamente desorganizado.
Julgo-me autorizado a afirmar, sem receio de desmentido, que a Republica tem
feito um esfor¢o nestes dois anos e meio, que os socialistas nio poderiam ter
produzido.
Esta Republica merecia bem a simpatia, o aplauso e o apoio de todos, pois
tem-se esfor¢ado pelo bem da pitria; tem trabalhado e feito grandes sacrificios
pelo operariado; ninguém faria mais por eles.
Nos temos feito o mais possivel pela classe pobre, e vamos trabalhando sempre
para o seu bem-estar, fazendo todos os sacrificios; assim nds estamos estu-
dando a melhor forma de organizar a assisténcia publica e de resolver o pro-
blema da alimentagio, o pdo barato, o preco do agicar, do arroz, etc., e tantas
outras medidas. Eu queria que esses agitadores, que ai por fora falam contra a
Republica, me dissessem se a Republica tem faltado a0 que prometeu.»'*

101 DsS, sessdo n° 88 de 28 de Abril de 1913, p. 16.
192 Idem, p. 17-18.
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Os tempos estavam dificeis e o governo de Afonso Costa enfrentaria o que ele
considerava serem ameagas diretas 2 (sobre)vivéncia da Republica, o que implicava
medidas de exce¢do, que estavam para além do estrito respeito pela legalidade e liber-
dade dos cidaddos que tanto defendera em tempos da Monarquia. Nesse mesmo dia
e nos seguintes seriam suspensos virios jornais (O Dia, Intransigente, A Nagio,
Novidades, Socialista e Sindicalista) e poucos dias depois seriam feitas mais prisées de
civis e militares. A 5 de maio, o capitio Lima Dias e outros implicados no golpe
falhado de 27 de abril sdo exilados para Angra, o pais estd em turbuléncia e na
Camara dos Deputados é Anténio José de Almeida que confronta duramente Afonso
Costa:

«Vou perguntar ao Sr. presidente do ministério as razdes que o tém
levado a apreender os jornais. Ligo grande importincia a este assunto, porque
fui sempre apologista e acérrimo defensor da liberdade de pensamento.
Primeiro foram apreendidos 4 Naggo e O Dia, jornais mondrquicos e
O Socialista, 6rgio de alguns elementos avangados.

Jd entdo desejei tratar do assunto, mas nio quis que se dissesse que tendo, em
nome do meu partido, dado apoio ao governo, para manter a ordem publica,
ja ia por obsticulos no seu caminho. De mais, ndo pude tomar conhecimento
dos jornais apreendidos para assim saber se o governo estava ou nio dentro
da lei.

Mas agora proporcionou-se-me meio de ler os numeros apreendidos
d’O Intransigente e das Novidades e reconhe¢o que em nenhum deles hd maté-
ria que justifique a violéncia governativa. E também hoje por um acaso pude
ler os dois nimeros apreendidos d’O Dia, podendo afirmar que em nenhum
desses nimeros ha matéria que justifique, ao de longe sequer, uma apreensio.
Quero fazer esta declaragio de uma maneira bem explicita.

Sou insuspeito defendendo O Dia das arbitrariedades do governo, porque esse
jornal me tem maltratado com sanha especial, visto que, por vezes, nio satis-
feito em me jogar as suas proprias invetivas, se tem socorrido de impropérios
alheios transcrevendo-os para me ultrajar. Mas a justica acima de tudo.

Nos dois nimeros desse didrio, repito, nio havia matéria que devesse motivar
uma apreensio. Foi, pois, uma violéncia o que se lhe fez.

Nas Novidades e 0’O Intransigente igualmente se nio encontra pretexto para os
impedir de circular.

Atentamente os li e neles s6 encontrei uma critica acerba e vibrante contra o
Sr. presidente do ministério. Mais nada. E isso ndo ¢ razio, estd bem claro,
para exercer tamanha violéncia sobre aqueles jornais.

As Novidades tém sempre defendido a Republica e O Intransigente, jornal de
um grande republicano, o Sr. Machado Santos, serve essa Republica com
acendrado patriotismo. Assim vamos mal. O Sr. Afonso Costa estd a dar ao
pais a impressio de que a Republica se acha em grande perigo, e, perseguindo
a imprensa, apenas consegue que ela se volte contra o governo e promove que
alguma dela hostilize as proprias instituicées, que noutras condi¢es estaria
pronta a defender.
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E certo que as apreensdes sdo permitidas pela lei. Mas resta saber o critério que
se adotou na aplicagio dessa lei.

Quanto a mim, esse critério foi injusto, impolitico e desastrado. O Sr. presi-
dente do Ministério ndo tem tino governativo sem qualidades politicas. E um
estadista de trouxe-mouxe, incoerente e desorganizado.»'®

269

Os antigos parceiros de combate aos excessos mondrquicos encontravam-se

habituado a ataques de apoiantes de Afonso Costa, nas ruas e no Parlamento.

De verbo ficil e expedito, mostrava-se agora implacavel para com o que considerava

um atentado aos principios republicanos:

«Por mau caminho vai o Sr. Afonso Costa, que, arrogantemente cos-
tuma vir aqui dizer que se vai embora se lhe nio satisfazem os caprichos. Fique
S. Ex.2 sabendo que a oposig¢io evolucionista nio lhe admite ameagas nem faz
o menor caso das suas intimativas. Se o Sr. presidente do ministério julga que
nos leva a reboque da barca desarvorada em que se meteu, engana-se redonda-
mente. Héd de caminhar sozinho para o precipicio e sozinho nele se hd de
afogar.

Quem diria que se havia de ver apreendido por um ministro republicano o
jornal tdo republicano de Machado Santos?!

Disse o Sr. Afonso Costa na sua declaragio sobre estes acontecimentos, hd
8 dias lida nesta Cimara, que nos ldbios dos revoltosos se tinha prostituido a
palavra Republica. Pois nos ldbios de Machado Santos nio se maculou ela.
Pelo contririo, na hora amarga que era quase a hora da derrota em que essa
palavra mal era balbuciada, a boca de Machado Santos, na Rotunda, nio s6 a
gritava, mas encarregava os seus canhdes de a levarem, com temeridade mag-
nifica, até as regides da imortalidade.

Fico esperando uma resposta explicita e terminante do Sr. presidente do
ministério, em que ele diga o motivo por que apreendeu os jornais a que se
vem referindo. Como fico esperando que S. Ex.2 entre na legalidade e se deixe
de aventuras desvairadas, em que ndo sé ele se perderd, o que seria o menos,
mas onde corre o risco de se perder aquilo que tanto trabalho deu a fundar e
dolorosas canseiras estd custando aqueles que se interessam pela sua
consolidag¢do.» 1%

A resposta nio tardaria, com base nos aspetos juridicos da questdo e no pano-

rama politico mais amplo:

«Na legislagdo portuguesa, aplicada a imprensa, nio se estabelece a
supressio nem a suspensdo dos jornais, a nio ser para os da Companhia de

105 Idem, sessdo n.° 88 de 5 de maio de 1913, p. 12-13.
104 Idem, p. 13.
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Jesus, e, por isso, o poder executivo nio pode suprimir nem suspender nenhum
jornal.

Por consequéncia, o problema estd posto no ponto de vista da apreensio.
E constitucional esse principio? Evidentemente que sim.

A nossa Republica estd-se a estabelecer, mas, depois de feita a Constituigio,
reconheceu-se que ela precisava de se munir das chamadas leis de defesa, que
sd0, nem mais nem menos, do que as leis de estabilizagio.

Um regime, quando nasce, deixa um grande fundo de perturbagio em muitas
almas, e as pessoas de menos méritos, de menos inteligéncia e prestigio podem,
rapidamente, fazer uma sementeira de 6dios, complots ¢ atentados contra a vida
coletiva e contra a vida dos servidores da Republica, e grande horror seria
deixar perder a Republica por esses meios; seria um suicidio, mais que atroz,
por ser indigno dos préprios republicanos. Esse remorso nio terd o governo,
decerto, que suportar.

Foi ele, orador, quem, mais do que ninguém, se bateu, para que a legislagio
sobre a imprensa se limitasse a entregar os delinquentes aos tribunais, e da
campanha que outrora fez nada tem que retirar.

O decreto que aboliu os tribunais de excegio também foi feito por sua mio.
Diz-se que foi da Lei da Separagio que resultou a Republica nio poder gravi-
tar facilmente em torno da sua érbita. Pois, se ela tinha que viver com a con-
fusdo do clero e de andar subordinada a Roma, entio melhor seria nio a fazer.
A Republica tem tido dificuldades, exatamente por ser um regime moral e de
trabalho. Queriam uma Republica s6 para eles, uma Republica de aventuras?
Nio a terdo! Queriam uma Republica em que se disfrutassem os lugares?
Também a nio terdo! Nio se deve entrar nas lutas fratricidas do regime que
caiu! O governo a que preside, ou outro qualquer, deve ser implacivel para
quem quiser perturbar a vida da Republica.»'%

A questio nio era pessoal, era de regime. Afonso Costa declarava-se capaz de

suportar todos os ataques, mas nio os toleraria contra a Republica:

«Disse o Sr. Anténio José de Almeida que um jornal que fora apreen-
dido se referira desagradavelmente ao presidente do ministério.
S. Ex.2 sabe muito bem que tem sido o homem mais caluniado na imprensa.
Sempre desprezou essas calunias e, hoje, despreza-as igualmente. Nada se
importa com as afrontas caluniosas que dirijam a sua pessoa.
O que ndo quer, porém, é que se perturbe a paz em Portugal, que se perturbe
a ordem publica, que tem o dever de manter.
Se esses jornais quiserem substituir os ataques 2 Republica por diatribes contra
a sua pessoa, que o fagam; que o injuriem a vontade, que se atolem de lama
nesse esterquilinio. Mas, agora, o que nio consentird é que se excitem a indis-

105 Tdem, ibidem.
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ciplina, a desordem pobres soldados e marinheiros. Ndo permitird que se
fomente a indisciplina naqueles que tém por dever obedecer s ordens dos seus
ministros.

Isso ¢ que ndo consentird a ninguém, nem a nenhum jornal.»

O feroz oposicionista de todas as limita¢ées as liberdades individuais tinha-se
transformado no governante, cioso da manuten¢io da ordem publica. No mesmo dia,
no Senado, usaria essa mesma argumentagio na sequéncia de uma intervengio de

Abilio Barreto contra a apreensio de jornais:

«Com respeito aos presos acusados de rebelido, afirma que o procedi-
mento do governo se fundou na lei de 12 de julho de 1912 e na de 12 de abril
do mesmo ano, que tratam dos crimes contra a ordem e tranquilidade publica,
que assumem o cardcter de rebelido e instituem tribunais militares, nas respe-
tivas divisées, dando ao governo a faculdade de designar o local onde devem
funcionar.

A 1.2 divisio militar compreende também o territério agoriano, para onde os
individuos acusados foram, para serem internados no castelo de Angra.

S6 para ali foram aqueles sobre quem havia despacho de pronincia da autori-
dade competente e sobre quem pesa a presungio de crime.

As investigagdes continuam e, por isso, pede ao Senado que o nio leve a entrar
em mindcias, a fim de ndo serem prejudicadas.

Quanto & apreensio de jornais, ela ndo estd proibida nas leis, antes estd autori-
zada para que o governo possa manter a ordem publica, impedindo a circula-
¢do de impressos ou folhetos que possam incitar 4 desordem ou contenham
doutrina pornogrifica ou subversiva. Assim o determina especialmente a lei de
9 de julho de 1912, publicada no Didrio do Governo de 15 de julho do mesmo
ano.

Uma das obras mais importantes que a Republica tem a fazer agora ¢ tratar da
disciplina de todas as classes, comegando pela do exército e da armada, sem a
qual ndo é possivel governar o pais.

Os altos poderes do Estado nio podem continuar a ser joguete de bandos
de individuos que se pretendem impor a esses poderes.

E preciso que todos os homens que amam ou tém responsabilidade na
Republica se unam a este ou qualquer outro governo, para que ele continue
na obra indispensével e urgente de restabelecer a disciplina do exército e da
armada.

Com respeito aos vadios, o governo determinou que se nio confundissem,
de forma alguma, com os presos politicos.»"”

106 Idem, p. 14.
107 DS, sessao n.° 93 de 5 de maio de 1913, p. 11.
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A 23 de maio, seria a vez de Jacinto Nunes questionar a situacdo da imprensa

que considerava:

«(...) indecoroso para o regime a imprensa estar sujeita 4 censura e a
prévia autorizagdo. O regime republicano ¢ incompativel com semelhantes
processos, porque nio se compreende também a existéncia da imprensa sem
ampla liberdade de discussio. Demais, eu requeri uma nota dos processos
movidos pelos agentes do Ministério Puablico por crimes de liberdade de
imprensa, e nem sequer houve um. Para que se exerce, pois, a censura prévia?
A policia rodeia a imprensa; o primeiro exemplar ¢ levado por um agente a
autoridade administrativa e esta, depois de o ler, assim consente ou ndo a cir-
culagio do jornal. Isto é vergonhoso, ¢ antiliberal e anticonstitucional.»8

Afonso Costa responderia que o assunto estava entregue ao poder judicial, nio

estando o executivo ainda em condi¢des de prestar informagdes adicionais.

«S. Ex.2, que ¢ um jurisconsulto distinto, sabia a minha resposta antes
de me fazer a pregunta. Os acontecimentos de 27 de abril determinaram a
intervengdo do poder judicial, nos termos da lei anterior & data dos factos, visto
que nio se fez nenhuma lei de circunstincia por causa desses factos. Nestas
condigbes, depois de eu ter dado a Camara as explicagdes indispenséveis sobre
0 assunto, para mostrar e comprovar que estava estritamente dentro da lei, eu
declarei que me reservava para dar mais amplos esclarecimentos quando os
acontecimentos tivessem passado da fase de investigagio para a fase do julga-
mento. Eu posso, com qualquer palavra que aqui profira, ter influéncia direta
ou indireta na marcha da justica, e ¢ essa a razdo porque eu nido me tenho dado
por habilitado a discutir essa questdo.
Sobre a imprensa, porém, apenas para tranquilizar o espirito do Sr. Jacinto
Nunes, direi que ndo se tem feito, nem se fard nenhuma censura prévia.
O 8. Jacinto Nunes: - Mas os factos demonstram o contririo!
Afonso Costa: - Os factos sio estes, e contra factos ndo hd argumentos!
Desde 27 de abril que o poder judicial militar estd estudando o assunto, sem
intervengdo, nem conhecimento direto ou indireto do governo. Eu nio quero,
sequer, saber o que se passa. Mas, no dia em que tudo estiver liquidado, eu
mandarei, imediatamente, um telegrama & presidéncia desta Cimara, para
comunicar ao Sr. Jacinto Nunes que estou habilitado a responder a sua inter-
pelagio.»

Numa escalada de perturbagdes, na noite de 26 de maio existiria tumulto com
tiroteio, 0 que motivaria uma interpelagio de Anténio Granjo ao governo na sessdo
da Cimara dos Deputados de dia 27. Em seu entender, existiam desacatos sem justi-

108 DCD, sessdo n.° 108 de 23 de maio de 1913, p. 7.
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«Pelas informagdes que tem, sabe que na noite passada houve nova-
mente tiroteio na cidade, parecendo que nio h4 ali autoridade. Os ferimentos
mais graves foram feitos ontem.

Efetivamente, os acontecimentos tém um aspeto de perturbagio de ordem
publica, mas também tém um outro aspeto, nio menos importante, que ¢ o de
antigas reclamagées dos estudantes.

Felicita-se por o Sr. presidente do ministério ter dito que ninguém em Portugal
perturbaria a tal ordem publica impunemente, porque ela tem sido tdo impu-
nemente perturbada, até ao momento presente, que é indispensdvel que se
mude de sistema, e para isso vem a oposi¢io pregando desde hd muito. Deve,
no entanto, dizer que 4 oposi¢io evolucionista, em questdes de ordem publica
e em que a Republica seja afetada, ndo pord a mais insignificante dificuldade,
nem hesitard em apoiar o governo.

Os factos mostram que em Coimbra nio ha autoridade.

Os acontecimentos originaram-se num café concerto, e foram motivados por
uns dichotes de certos estudantes, e a que a policia correspondeu com uma
violéncia desusada e extraordindria, batendo nos estudantes, nio s6 a pran-
chada, mas fazendo ferimentos perfurantes, como podem constatar os médi-
cos que trataram dos feridos.

Isto quanto a questio da ordem publica; mas, encarando a questdo pelo lado
das reclamagdes dos estudantes, que vem da greve de 1907, em que ele, orador,
entrou, e com as quais o Partido Republicano, mais ou menos, se solidarizou,
deve dizer que elas ndo estio satisfeitas. E também sobre esse aspeto que a
questio deve ser encarada.»'®

A este testemunho, acrescentaria o deputado Bissaia Barreto que assistira
alguns dos feridos que apresentavam ferimentos perfurantes e no couro cabeludo na
sequéncia da intervencgio policial. A tudo isso, via-se Afonso Costa obrigado a res-

ponder, deslocando um pouco o cerne da questio:

«A fundagio de uma Faculdade de Direito em Lisboa sempre foi o
meu desejo, ou por esse processo, ou por outro. A verdade ¢ que esse problema
estd, realmente, na ideia da Republica.

Nio se pode, porém, fazer desta questio uma questio de campandrio.

O jurisconsulto tem uma grande influéncia, boa ou m4, nos destinos do pais;
portanto, é uma questio de vida ou de morte ter uma elite intelectual bem
preparada em sentido juridico. Mas a obstinagio do exclusivismo tem dado em

199 Idem, sessdo n.° 110 de 27 de maio de 1913, p. 6.
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resultado nio haver realmente Faculdade de Direito em Lisboa, nio havendo
em Coimbra o estudo especializado que ¢é necessirio.

Aqueles que querem estudar praticamente vio aos centros onde se trabalha,
ndo vio para a provincia, para depois aprenderem Direito. O Direito tem a sua
pritica, e ¢ preciso encontra-la; nio pode ir buscar-se aos velhos conventos de
Coimbra, aos seus restos de arte maravilhosa.
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O governo nio consente em misturar o problema de ordem publica, posto
pelos estudantes, porventura agravado pela policia, com o da pedagogia, mas
nio recusa colaborar em fazer a transformagio dos estudos superiores, ¢ na
parte de direito, para que em Lisboa se possa fazer também o ensino de Direito
para que possa encontrar-se no estimulo das duas escolas uma condigio de
aperfeicoamento dos respectivos estudos.

O governo nio pode consentir que a ordem publica seja alterada.»'

Perante a crescente agitagio politica, boa parte da atividade governamental
quase passava despercebida, mesmo se focava aspetos fundamentais como a instrugio
ou a fiscalidade. No dia 20 de maio, Afonso Costa apresentaria na Cimara dos
Deputados uma proposta de descentralizagio da instrugdo primdria, com o objetivo
de atribuir diversas competéncias as cimaras municipais; em 22 de maio seria a vez
de, no Senado, defender o regime contributivo relativo aos registos e atacar a forma
como os proprietdrios e senhorios estavam a fazer refletir nos inquilinos as mudancas
na contribui¢do predial, através do aumento das rendas. Ainda no Senado, em 30 de
maio, defenderia a criagdo de um Ministério da Instrucdo Publica perante o parecer
desfavordvel da Comissio de Finangas e, em 2 de junho, anunciaria o inicio do
debate, na Camara dos Deputados, da proposta de novo Cédigo Administrativo.

Mas as questdes da ordem publica eram as mais prementes perante a opinido
publica. Os incidentes multiplicavam-se, principalmente em Lisboa. A 10 de junho,
seriam lancadas bombas sobre o desfile de homenagem a Camdes e, no dia 11, seria
assaltado o Teatro Gindsio no decorrer de um espeticulo de caridade. Crimes de
natureza politica misturavam-se com criminalidade comum.

No dia 9 de junho, Afonso costa afirmaria que nenhum governo conseguiria
erradicar por completo a criminalidade, praticada pelos mais diversos delinquentes,
por mais firme que fosse a sua agdo:

«Nio ¢ desconhecida de ninguém, nem mesmo dos assassinos, sindi-
calistas ou nio, a atitude enérgica, firme, decidida, implacével, do governo,
acerca de todos os perturbadores da ordem.

Nés nio podemos ser responsaveis pelos atos de um criminoso ou de um louco.
Todos os dias sucedem crimes e nunca ninguém atribuiu aos governos a res-
ponsabilidade desses crimes.

Se houvesse um governo feliz, que pudesse impedir os crimes dentro do pais,
esse governo nio pertencia ao dominio das coisas possiveis, devia ser inscrito
no livro dos milagres dos santos e santas.»'!

No dia 13 de junho, no Senado, perante os ataques de Pedro Martins e de Jodo
de Freitas, Afonso Costa responderia longamente, sumariando os casos mais recentes

10 Idem, p. 6-7.
1 DCD, sessdo n.° 122 de 9 de junho de 1913, p. 14.
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de violéncia e o seu diverso contexto, desde os que podiam ser atribuidos a monarqui-
cos aos que eram da responsabilidade de sindicalistas, passando ainda por casos que

poderiam ser de criminalidade comum.
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«O governo nio precisa, para o caso particular de manter a ordem
publica, de indica¢ées de ninguém. O governo tomou, ji antes do Parlamento
as pedir, todas as providéncias. Os maiores partidirios da manutengio da
ordem 2 outrance ndo teriam mais eficicia e decisio nas medidas adotadas do
que o governo.

Nio sabe, porque nio viu ainda o dossié respetivo, o que se passou exatamente
acerca do primeiro desses incidentes - o incidente relativo ao chamado assalto,
com inten¢des homicidas, 4 redagio de O Dia, mas a impressio que tem, pelas
comunicagdes feitas pela autoridade policial, ¢ de que nio houve nenhum
assalto; houve um magote de populares que deram vivas 4 Republica, fazendo
uma manifestagio de desagrado aquele jornal mondrquico diante da sua reda-
¢do e foram impedidos de aproximar-se e subir a escada por um sé policia!
Nio podia imaginar que se fizesse deste assunto um casus belli contra o governo.
Foi uma multiddo tio apaixonada e violenta, tdo criminosa e barbara, que um
s6 policia teve a forga, a coragem, o denodo e habilidade de a conter!

Em suma, ele, orador, preferiria, e nio pée nisto nenhuma reticéncia, que nio
tivesse havido nenhuma manifestagio em frente d’O Dia, que é um jornal
mondrquico sujeito as responsabilidades em que incorra; tendo, todavia, o
exercicio do direito que a Republica lhe confere de poder circular em Portugal,
tanto quanto isso possa ser permitido, de harmonia com a lei vigente, por isso
que todos os cidaddos tém a obrigag¢io de confiar em que o governo meterd na
ordem o redator d’O Dia e os seus amigos, cada vez que isso seja necessirio
para prestigio da Republica, nio precisando de apoiar-se em nenhum ele-
mento revoluciondrio para reprimir o monarquismo jacobino d’O Dia.

Nio ¢é preciso que pessoa alguma se substitua a0 governo na sua missio patrié-
tica e republicana de reprimir os crimes contra a Republica.

O Sr. Pedro Martins sabe que os individuos que foram fazer manifestagdes ao
Dia iam com intengdes homicidas. E preciso que haja muita imaginagio para
o afirmar.

Seria preciso que o Sr. Pedro Martins soubesse que o redator d’O Dia era, ele
préprio, o responsével pelos acontecimentos da Rua do Carmo, os quais ji
causaram a morte a dois homens e mutilaram uma crianga, ferindo virias pes-
soas, para poder dizer que esses populares, que fizeram a manifestagio de
desagrado ao Dia tinham ido ali com uma inteng¢do homicida.

No dizer do Sr. Pedro Martins, ha ainda o facto grave e horrivel, praticado
contra o sindicalismo, que ji em janeiro do ano passado habitava a Casa
Sindical, ali vivendo, comendo e bebendo, com bombas de dinamite por com-
panhia, planeando o exterminio de pessoas, como agora sucedeu, o que fez
vibrar a cidade de indignagio e o Sr. Pedro Martins nio se indigna senio
contra a turbamulta desordeira, criminosa, turbulenta, que tomou conta da
cidade e foi mostrar o seu desagrado em frente da Casa Sindical.
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E, como esta indignag¢do, naturalmente, vinha na primeira parte da fala do
Sr. Pedro Martins, S. Ex.2 esqueceu-se de que essa multiddo também destruiu
o quiosque do Rossio!

Devia S. Ex.2 ter citado esse facto, entre os sintomas de indisciplina, que
devem ter trazido a S. Ex.2 noites em branco, depois do dia 10 de junho.
Porque se esqueceu S. Ex. desse facto horrivel duma propriedade particular,
incendiada no Rossio, ao pé da forga publica e a dois passos dos Ministérios,
em frente da autoridade, que assiste impassivel ao incéndio do tal quiosque do
Rossio, nio tendo S. Ex.2 uma palavra de condenagio para os que incendiaram

a Boia?»11?

Aproveitaria ainda para se demarcar de forma explicita e clara dos desordeiros
ligados a algumas correntes sindicalistas. Afonso Costa ganharia mesmo a alcunha
de “racha-sindicalistas” poucos dias depois, quando foram presos cerca de 100 sindi-
calistas dos mais radicais, incluindo um dos seus principais lideres, José Carlos Rates,
que seria rapidamente transferido para o forte de Elvas, afastando-o da sua base de
aciols,

«Nio devem ficar dividas acerca do procedimento do sindicalismo
assassino da Rua do Carmo.
Os processos seguem os seus trimites.
Deve dizer, como chefe do governo, que este sindicalismo nada tem de comum
com o regime republicano.
O terceiro incidente a que S. Ex.2 se referiu foi em frente do Teatro do
Ginisio. O Sr. Pedro Martins afirmou que essa festa era destinada a um fim
de caridade, que essa récita estava ao abrigo de uma lei e no uso de um direito;
sabe isso muito bem pois que foi ele, orador, que mandou passar as respetivas
licengas.
Se esta festa tinha ou nio intuitos de hostilizar a Republica, reserve a sua
opinido; mas ¢ assunto para depois se averiguar.
Podiam estar ali s6 cidaddos portugueses, mas, segundo lhe consta, deu-se a
circunstincia de estarem 14 outras individualidades eminentes nio portu-
guesas.
Ao mesmo tempo que esta récita se realizava, em outros lugares pablicos, onde
havia muita gente, realizavam-se outros espeticulos, sem que se desse qual-
quer acontecimento, e, se 0 governo tivesse sido completamente informado,
teria, pela sua autoridade e for¢a, mandado fazer a policia possivel e conve-
niente, como ¢é de uso em tais casos.
O inquérito ¢ que hd de esclarecer tudo.
Assistiu o Sr. Pedro Martins 4 récita para poder dizer o que 14 se passou?

12 DS, sessdo n.° 127 de 13 de junho de 1913, p. 17.
113 RAMOS (2001), p. 410.
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Nio assistiu, mas assistiram pessoas que para ele, orador, merecem profunda
fé e que contam que o que sucedeu ali foi um incidente de pequena importin-
cia e que dentro do Teatro ndo chegou a haver coisa alguma.

Um grupo de populares tentou entrar no Teatro; esse grupo foi ali com inten-
¢bes indeterminadas, mas a policia do Teatro nio consentiu.

Ja sabemos que esse grupo foi ali com intengées homicidas?

Nio sabemos, porque as pessoas, que ali se encontravam, também o nio
sabem.

Ainda nio possui dados expressos dos intuitos que ali levou os populares, para

aqui podermos apreciar as suas intengdes.»

Até final do més seriam tratados diversos assuntos da governagio corrente,
incluindo a votagio do Or¢amento de Estado em 27 de junho. As férias parlamenta-
res iniciar-se-iam a 1 de julho, prolongando-se até dezembro.

APPREHENDIDOS!
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O Talassa, 20 de junho de 1913, p. 2.
Hemeroteca Municipal de Lisboa / Hemeroteca Digital.
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Durante o més de julho, a publicagio de diversos diplomas produzidos pelo
governo (Lei Eleitoral no dia 3, criagio do Ministério da Instrugio Publica no dia 7,
legislagdo sobre acidentes de trabalho no dia 24) com os mais variados episédios de
violéncia politica: a 7 de julho, uma tentativa radical de assalto ao Quartel dos
Marinheiros, a 20, mais uma insurrei¢io mondrquica com a tentativa de tomada de
quartéis. A 1 de agosto, seria ainda descoberta uma conspiragio para assassinar Afonso
Costa. As oposi¢des formais e parlamentares iam-se tentando articular, em especial
evolucionistas e machadistas, com algum apoio de sindicalistas e ainda carbondrios
desavindos com Afonso Costa. De forma menos clara reuniam-se elementos radicais
de diferentes tendéncias com o objetivo de novas agdes violentas, que culminariam em
mais uma revolta falhada no dia 21 de outubro. Com um informador na estrutura
conspirativa, as autoridades acompanhariam todo o processo e, ja como acontecera em
abril, esperariam pelo eclodir da insurrei¢do para mais violentamente a derrotar.

Quando o Parlamento se voltou a reunir (2 de dezembro), o conflito politico
era intenso nas ruas, mas o Partido Democratico controlava a situagdo apés conseguir
uma importante vitéria nas elei¢des suplementares de 16 de novembro.

Tlustragio Portuguesa, 15 de dezembro de 1913.
Hemeroteca Municipal de Lisboa / Hemeroteca Digital.

Na sessio de 15 de dezembro, Afonso Costa voltaria a envolver-se em polé-
mica com Machado Santos, quando este acusou o governo de graves abusos de poder.
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«Declarou o Sr. Machado Santos que o governo se langou por um pés-
simo caminho, ndo cometendo outra coisa sendo graves abusos de poder, ¢
verberou o procedimento do governo por conservar certos individuos presos
em Angra e Elvas. Embora de passagem, sempre direi alguma coisa.

Fazem falta a sociedade portuguesa os individuos que estio presos, logo que os
tribunais os julgam? Devemos conservar na sociedade esses individuos que
fazem a propaganda da bomba e da dinamite, que ajudaram a fabricar bombas,
e que sdo os préprios a arremessé-las sobre cortejos de criangas e de pacificos
cidadios?

Isto ndo pode ser, evidentemente, o nosso programa.

Tem-se dito que hd pessoas presas sem culpa formada, e que, como tantos
outros, tém de ser soltos e absolvidos pelos tribunais.

O que nio se persegue é a propaganda do crime.

Em Portugal, repito, nio se tém feito prisdes sendo de individuos que, salvo
uma ou outra exce¢io, sio verdadeiros culpados.

O governo foi acusado de ter feito prisdes. A isto responderei que o governo
nio quer mal a ninguém, nio quer saber dos atos de ninguém, mas quando se
pde fora da lei seja quem for, ¢ chamado a responsabilidade.

Em Lisboa vivem muitos individuos que tém as mesmas ideias dos que estdo
nos fortes de Angra e Elvas e, no entanto, nunca ninguém os incomodou.
Nio hd nem pode haver dentro da Republica delitos de opinido.

Pode consentir-se que fique impune quem, em 11 de junho de 1913, disse que
a bomba arremessada na Rua do Carmo devia ser atirada sobre os culpados do
estado em que o operariado se encontrava? E preciso dizer que o Cédigo Penal
pune a propaganda do crime.»'*

Aproximavam-se os episédios que levariam 4 demissdo do primeiro governo
de Afonso Costa. A situagio politica continuava tumultuosa durante o més de janeiro.
No dia 9, Jodo de Freitas desfere um fortissimo ataque a Afonso Costa no Senado, na
sequéncia do que jd fizera na imprensa, nas paginas d’O Intransigente de Machado

Santos, lamentando que o visado ndo esteja presente:

«Sr. presidente: comego por lamentar e estranhar a nio comparéncia
do Sr. presidente do ministério. Vejo com espanto que se realizou aquilo que
eu nio esperava e que o Sr. Dr. Afonso Costa ndo quis comparecer nesta
Céamara, para responder e defender-se das graves acusagdes que vou fazer-lhe.
Este facto, Sr. presidente, é tanto mais para deplorar e para causar espanto,
quanto é certo que ele estd em diametral contradi¢io com a atitude que S. Ex.
tomou no dia 10 ou no dia 15 de janeiro do ano passado, na Camara dos

14 DCD, sessdo n.° 10 de 15 de dezembro de 1913, versdo a partir de MARQUES (1976), p. 583-584.
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Deputados, quando, ou ao fazer a apresentagio do ministério ou na sessdo de
15 em que apresentou o or¢amento, se dirigiu a oposicio, representada pelo
Partido Republicano Evolucionista, e lhe declarou que era aqui no Congresso
que queria defrontar-se com os seus adversdrios, responder as suas acusagdes e
confundi-los.

Que nio era na imprensa que sustentaria esses debates, mas sim no Parlamento,
face a face. Que da imprensa ndo queria saber, porque a imprensa que o atacava
era constituida por “folhas de couve” que S. Ex.2 nio lia, nem leria sendo
depois de morto.

Sr. presidente: eu comecei por atacar na imprensa, e acusar de factos precisos e
concretos, o Sr. presidente do ministério, dando publicidade no nimero do
jornal O Intransigente de 7 de outubro ultimo ao meu depoimento, feito perante
a Comissdo de Inquérito do Senado sobre o projeto de lei relativo a prescrigio
dos bens e direitos da Fazenda Nacional, que se discutiu nesta Camara em
25 de junho ultimo.

Publiquei, em seguida, algumas cartas em nimeros sucessivos do mesmo jor-
nal O Intransigente, declarando numa delas, a de 17 de outubro, que, visto o
Sr. presidente do ministério se ter recusado a discutir o caso comigo na
imprensa, viria ao Parlamento expor os factos de que o acusava, na presenga de
S. Ex2, e apresentar as provas desses factos. V. Ex.2 compreende, portanto,
como, depois de tudo isto, é legitima a minha estranheza e o meu espanto por
nio ver S. Ex.2 aqui neste momento.

Que estranhdvel incoeréncia, que deploravel contradigio entre as declaragoes
do Sr. presidente do ministério, em janeiro do ano passado, na Camara dos
Deputados, ¢ a atitude que S. Ex.? agora toma, esquivando-se a aceitar o
debate nesta casa do Parlamento, depois de reptado por mim primeiramente
para a imprensa, a seguir para os tribunais, para onde o desafiei a que me
levasse pelo suposto delito de difamagdo e calinia, e por tltimo para o
Senado!

Sr. presidente: as razées por que o Sr. presidente do ministério ndo quis aqui
comparecer constam do oficio de que tive conhecimento somente pela
imprensa governamental e dirigido pelo Sr. Afonso Costa ao Sr. presidente
do Senado, que por sua vez o devolveu por o considerar ofensivo do respeito
e consideragio devidos a esta casa do Parlamento, e a mim como membro
dela.

Eu fago ao Sr. presidente do ministério a justi¢a de supor que essa ofensa nio
foi dirigida coletivamente ao Senado, mas que S. Ex. apenas quis ofender
exclusivamente a mim.»*

15 DS, sessdo n.° 19 de 9 de janeiro de 1914, p. 3.
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E continuaria, até acusar diretamente Afonso Costa nos seguintes termos:

«A Monarquia afundou-se, nio s6 por ter sido um regime de opressio
politica e de reagio religiosa, mas sobretudo porque foi um regime de corrup-
¢do e de latrocinio organizado.

Tendo, pois, a Republica sido feita no nosso pais como um protesto nacional
contra a corrupgio e a imoralidade mondrquicas, ¢ indispensavel que ela se ndo
nivele com o regime extinto, caindo nas mesmas culpas, e nio perca a for¢a
moral que a levou a derrubé-lo. E tem o governo da Republica observado
escrupulosamente este principio, de proceder de harmonia com os preceitos da
moral politica?

Nio tem, e com sincera mégoa o digo. O chefe do atual governo, Sr. Afonso
Costa, tanto na geréncia da pasta da Justica durante o Governo Provisério,
como na da pasta das Finangas desde que preside ao ministério, tem praticado
atos imorais de corrupgio passiva e de nepotismo, que o mais complacente
critério moral ndo pode deixar de reprovar acerbamente.»!'

Mas Afonso Costa estava demasiado ocupado com o seu Or¢amento, aquele
que apresentaria no dia 14 com o famoso superavit de 3 392 764$72, motivo de orgu-
lho, espanto e sarcasmo de muitos, desde os que exaltariam a facanha aos que consi-
derariam que tudo ndo passava de um artificio contabilistico.

SANTOD AFFONSD DE LIGORID, advogads de SUFERAVIT,

Papagaio Real, 2 de abril de 1914. Fundagio Mirio Soares.

"e Idem, p. 6.
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Apesar do sucesso na apresentacio de um Or¢amento a tempo e horas e com
saldo positivo, a situagdo do governo comegava a ser insustentdvel perante os ataques
da oposicdo parlamentar. A partir de dia 19, os ministros deixam de comparecer no
Senado, no dia 20 Anténio José de Almeida ataca violentamente o governo com base
no episédio do informador Homero de Lencastre'” e no dia 21 é aprovada no Senado,
com o apoio de evolucionistas e unionistas, uma mogio de desconfianga ao governo,
proposta por Alberto da Silveira e com o seguinte teor:

«MO(}iO

O Senado, considerando que o governo nio comparecendo sistematicamente
nesta Assembleia Legislativa perverte todo o direito parlamentar; vicia o
regime politico da nagdo e faz uma grande afronta a esta Cimara Legislativa,
resolve: levar ao conhecimento do chefe do Estado, para os devidos efeitos,
o conflito que o governo, infringindo o seu dever constitucional, abriu com
o Parlamento.

21 de janeiro de 1914. = Alberto da Silveira.»®

O conflito estava aberto de forma aparentemente insandvel. Alexandre Braga
ainda tentaria fazer a proposta de adiamento dos trabalhos parlamentares por dez
dias, para sanar o conflito entre Senado e governo, mas sem sucesso.

No dia 23, é a vez de Manuel de Arriaga sugerir o afastamento de Afonso
Costa numa nota presidencial. Na sessdo conjunta das duas Camaras em 26 de
janeiro, o impasse ndo seria resolvido e o governo acabaria por cair, embora viesse a
ser substituido por um sob a presidéncia de Bernardino Machado, entretanto regres-
sado do cargo diplomaitico para que fora nomeado no Brasil, igualmente dominado
pelo Partido Democritico. Embora sem ser de forma direta, Afonso Costa continu-
ava a dominar a situagdo através da colocagio de diversos ministros da sua confianga
no governo do seu velho amigo e parceiro Bernardino Machado.

Durante os primeiros meses de 1914, a presenca de Afonso Costa no
Parlamento seria das menos interventivas de sempre. Entre 10 de fevereiro e 25 de
junho, ao longo de quase uma centena de sessdes apenas interviria em 14 ocasides e
seriam muitas as suas auséncias dos trabalhos.

A 30 de junho, faria uma curta intervengdo para saudar o equilibrio das contas
publicas em 1913-1914 e o seu contributo pessoal para o equilibrio orgamental.

«O equilibrio orgamental foi recebido por uma pequena parte da opi-
nido republicana com uma certa ironia, que me feriu profundamente o coragio
por vir de antigos camaradas de luta contra a Monarquia e que, por isso
mesmo, poderia por em duvida, perante o pais e perante o estrangeiro, um
facto que eu afirmava na plena posse da certeza.

17 DCD, sessdo n.° 27 de 20 de janeiro de 1914, p. 4-6.
118 DS, sessdo n.° 27 de 21 de janeiro de 1914, p. 15.
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A JEMANR A SEMANR
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A Semana, 18 e 25 de janeiro de 1914. Fundagio Mario Soares.

Hoje, a um ano de distincia, posso dizer 4 Cimara, em face da leitura das
contas do més de abril publicadas no Didgrio do Governo de hoje, que, ao pre-
sente, o estado de Finangas dos dez meses do ano econdémico decorridos dd um
saldo or¢amental superior ao de 30 de junho de 1913.

Apesar dos créditos que votimos, o saldo ¢ superior ao que aqui anunciei a
30 de junho de 1913.

Temos, por consequéncia, diante de nés um ano em que as receitas serdo supe-
riores as despesas em mais de 3700 contos, podendo nés comegar essa obra tio
necessédria da defesa nacional.

E necessirio demonstrar que somos um povo que quer viver.

Permita-me, Sr. presidente, que eu repita este grito:

119

Viva a Republical»

O Parlamento entraria em férias, mas a 27 de julho voltaria aos trabalhos de
forma extraordindria. No dia seguinte, comecaria a I Guerra Mundial, aconteci-
mento que marcaria ndo apenas a evolucio da histéria europeia e mundial, mas tam-
bém, 4 sua escala, a prépria vida politica portuguesa.

19 DCD, sessdo n.° 137 de 30 de junho de 1913, p. 48.
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3.3. A Repiblica e a Guerra (1915-1917)

Uma das questdes mais complicadas de enfrentar durante o periodo inicial da
Republica seria o da I Guerra Mundial e a decisdo de nela participar marcou profun-
damente a evolugdo posterior do regime. Se, por um lado, permitiu a unido tempora-
ria dos “irmdos” desavindos no Governo da Unido Sagrada, também viria a acentuar
as clivagens entre o republicanismo mais tradicional com origem comum no velho
PRP e todos aqueles que, desta ou aquela filiagdo politica ou ideoldgica, se lhe acaba-
riam por opor: mondrquicos, catélicos, republicanos dissidentes, sindicalistas e anar-
quistas pacifistas.

No Parlamento, a questio chegaria no dia 7 de agosto por iniciativa de
Bernardino Machado, que apresentaria uma proposta de lei no sentido de o governo
poder tomar todas as providéncias perante a situagio vivida, em especial no sentido
de honrar a sua alian¢a com a Inglaterra, que fora dos primeiros paises a reconhecer
a Republica portuguesa. Afonso Costa concordaria e sublinharia a necessidade de
Portugal acompanhar a Inglaterra na guerra e, dessa forma, também cumprir ou
completar o destino de ressurgimento da pitria, iniciado com a implantacio da
Republica.

«Ainda que Portugal nio fosse aliado da Inglaterra, eram indispensa-
veis medidas extraordindrias para se assegurar a rigorosa neutralidade que
quisesse declarar-se, e a nossa perfeita autonomia em manter o pais livre de
todas as preocupagdes de cardcter social e econémico.

Mas Portugal é, felizmente, o aliado da Inglaterra, desse nobilissimo povo que
acaba de colocar-se do lado do direito e do progresso depois de ter esgotado
todos os meios ao seu alcance para manter a paz nas velhas na¢des da Europa,
ou, a0 menos, para circunscrever os seus conflitos dentro dos principios e nor-
mas severas do direito internacional puro. Essa alianga impe deveres que sio,
ja hoje, direitos honrosos e nobilitantes, de que ninguém pode dispensar-se,
porque na sua expressio vamos firmar a nossa existéncia como nacionalidade
a par e ao lado da nagdo nossa aliada, que tem hoje a mais elevada for¢a moral
do universo. Queremos compartilhar dos seus reveses e das suas vitérias; esta-
mos prontos a suportar, por isso, todos os sacrificios (Manifestacies de aplauso
na sala e nas galerias.) e vimos aqui para incitar o governo a que se confie ao
povo portugués, nesta ocasido excecional e inica que se lhe oferece, do poder
reviver e patentear as suas energias e de conseguir um futuro préspero e seguro,
apenas com o cumprimento de deveres, dificeis sim, mas honrosos.

Vem, pois, em nome da maioria da Camara, e em representagio do Partido
Republicano Portugués, depor a sua bandeira politica no altar sagrado da
patria, e entregar ao poder executivo, sem reservas do nenhuma espécie, todas
as faculdades e poderes de que ele carecer para conservar soliddrios e unidos
todos os portugueses, prevenindo e reprimindo, se for preciso, e para manter
alto e enobrecido o bom nome da nossa nacionalidade, cumprindo com zelo, e
até com alvorogo, os nossos deveres internacionais, acudindo a situagio, que
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pode tornar-se dificil, de caricter financeiro e econémico, e estendendo a sua
mio s classes desvalidas, para lhes garantir que a sua vida ndo se tornard

angustiosa e inconfortavel.»'

Fora ou dentro do governo, a questdo da guerra tornar-se-ia o principal tema
das intervengdes de Afonso Costa até 4 sua saida do Parlamento com o advento do
sidonismo ou, pelo menos, aquele que motivaria alguns dos seus discursos mais nota-
veis neste periodo. Na sessio de 23 de novembro, reafirmaria a necessidade de
Portugal estar ao lado da Inglaterra, intervindo de forma ativa no conflito como
forma de afirmagio no cendrio internacional:

«Deste lugar, Sr. presidente, e em nome do partido a que pertenco,
deixe-me V. Ex.2 saudar carinhosamente a nossa aliada, a Inglaterra, represen-
tada aqui pelo seu ilustre ministro em Portugal, que quis vir, com a sua pre-
senca, significar a estreita intimidade, ndo apenas de relagdes, mas de afetos,
mas de compromissos, mas de obrigagdes mutuas e reciprocas que nos tem
unido a Inglaterra, e que agora ficam solidificadas para sempre, como a ami-
zade que une dois irmios.

Saido mais as outras nagdes que ao lado da Inglaterra, e, sob a sua superior
direcdo neste conflito entre o passado e o futuro, se estdo batendo pelo Direito,
pelo progresso e pela civilizagdo, e que estdo sofrendo infinitas dores que s6
podem ter como resgate o futuro liberto e progressivo da raga latina e anglo-
-sax6nia, que fundaram a civilizagio e, com ela, a felicidade dos povos em
bases indestrutiveis. (Apoiados.)

Sr. presidente: Portugal foi sempre forte nas suas aspiragdes de progresso e
prestou ao mundo, pelo seu esforgo, servicos que — posso dizer sem menoscabo
de ninguém e de nenhum pais — ainda nenhum povo igualou. Agora ¢ cha-
mado a concorrer para o estabelecimento definitivo do direito e da paz e até —
quero esperd-lo — do desarmamento universal. E com entusiasmo que o povo
democritico do extremo ocidente da Europa cumpre o seu dever, sabendo bem
que o cumpre através de sacrificios infinitos de ordem moral e também de
sacrificios de vidas que nos sdo caras, que fardo o luto em muitas familias, mas
que terdo uma compensagio que nenhuns outros podem encontrar, nem igual,
nem semelhante, em qualquer outro lance da vida de um povo ou da vida dos
individuos. (Muitos apoiados.)

Eu satudo o Portugal que ressurgiu em 1910 e que conquistard as suas esporas
de ouro, agora que, em frente duma grande dificuldade, a vai resolver.

Quero exprimir o pensamento de que nio vejo que Portugal se afirme como
ele é e como quer ser, sendo tomando parte nos combates que se travam na
Europa, para onde todo o mundo olha e onde o esfor¢o de um representa o
esforco de cem ou de mil, quando realizado em qualquer outra parte. E nio

120 DCD, sessdo n.° 137 (sessdo extraordindria n.° 9-A) de 7 de agosto de 1914, p. 4-5.
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que nés descuremos ou esque¢amos os nossos primeiros e essenciais deveres de
defender o nosso territério continental ou colonial, onde quer que seja amea-
)
¢ado ou invadido; mas, independentemente desse nosso dever imediato, direto
e instante, nés temos de realizar um outro, e esse nos campos da batalha da
Europa, onde se afirmard quem existe ou ndo existe. (Muitos apoiados.
)
Eu desejo que Portugal cumpra também esse dever, porque quero que a
Republica portuguesa exista na consideragio do mundo inteiro, de todos os
)

povos, de todas as civiliza¢ées e de todos os tempos, pelo procedimento que
adotarmos.»*?

No plano interno, a situagio politica voltaria a instabilizar-se e ao governo de
Bernardino Machado sucederia o de Azevedo Coutinho, efémero, que duraria
menos de dois meses. Em janeiro de 1915, Afonso Costa bem tentava que a priori-
dade fosse a realizagdo das elei¢oes definidas pela Constitui¢do e a manutengdo em
fung¢ées de um governo em que os democréticos continuavam a ter um papel impor-
tante, mas os acontecimentos conheceriam uma evolugio diversa. A 20 de janeiro,
aconteceria o chamado Movimento das Espadas, em que Machado Santos e Pimenta
de Castro protestariam contra a demissdo do major Craveiro Lopes, entregando as
suas espadas ao presidente da Republica. No dia 23, Manuel de Arriaga escreve a
Pimenta de Castro, dando-lhe a conhecer o seu desejo de «um governo extrapartida-
rio com o acordo sendo de todos os partidos (e talvez se consiga), a0 menos por quase
unanimidade, para atalhar ao antagonismo que pretendem introduzir entre a
Republica e o Exército»'?2.

No dia seguinte, o governo demitir-se-ia ¢ Manuel de Arriaga nomearia
Pimenta de Castro para formar um novo governo 4 margem dos jogos partidarios,
praticamente s com elementos militares e com o chefe do governo a assumir interi-
namente diversas pastas’®. O Parlamento continuaria fechado, em férias, aprovei-
tando Pimenta de Castro, com o apoio explicito de Machado Santos e implicito de
algumas forcas partiddrias, para fazer uma vaga de substitui¢des e nomeagdes no
aparelho politico-administrativo do pais. O executivo continua a governar com base
em decretos extraparlamentares e é impedida a entrada dos deputados democriticos
no Parlamento.

A 4 de margo, Afonso Costa assume em definitivo a rutura, liderando a
Camara dos Deputados na oposi¢do ao que passava a ser o governo ditatorial de
Pimenta de Castro:

«A hora é mais para atos do que para palavras. O sentimento que aqui
nos reune ¢ o do cumprimento de um dever, que nos faz assumir graves res-

121 Idem, sessdo n.° 137 (sessdo extraordindria n.° 10-A) de 23 de novembro de 1914, p. 5.

122 Transcrito em FERREIRA, David (1973), Histéria politica da Primeira Repiiblica — I Volume (1910-
-1915) 11 Parte, Lisboa, Livros Horizonte, p. 8.

123 GUIMARAES, Alberto Laplaine [ez a/ii] (2000), Os presidentes e os governos da Repiiblica no século XX,
Lisboa, CGD/INCM, p. 113-114.
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ponsabilidades na hora trigica que atravessa a pétria. Ndo pode haver no pais
um homem inteligente, um coragio leal, que nio se coloque ao lado do
Parlamento contra o poder executivo, ao lado da lei contra o arbitrio, ao lado
da vontade soberana do povo, expressa pelos seus corpos legislativos, contra a
opressio, contra a violéncia mais inaudita, contra toda a espécie de crimes que
podemos e devemos esperar que venham desta ditadura sombria, hipécrita e
reles, que estd humilhando a nagio portuguesa.

Quem diria que, feita a Republica, poderia subsistir uma ditadura, pior, mais
indigna e mais infame que a ditadura que, dentro da Monarquia, representou
a suprema indignidade dela, a ditadura de Jodo Franco! (Apoiados.)

Quem diria que, sendo chefe do Estado um republicano, se impediria o pré-
prio presidente da Cimara de entrar no edificio das Cortes, onde ele é senhor,
e que o Sr. Bernardino Machado seria ameagado com a prisio se insistisse em
ir ocupar o seu lugar de senador?!

Nio sabe que horas sombrias virdo ainda; o que sabe é que a Republica vin-
gard, que a liberdade triunfard e que a legalidade hd de voltar a imperar em
Portugal. Fez-se a Republica, ndo por um golpe de auddcia, mas porque pene-
trou no coragio do povo o amor pelas novas institui¢des. Podemos estar tran-
quilos, porque mesmo que a Republica se apagasse, havia de ressurgir, mais
brilhante e mais forte, aquecendo o solo de Portugal com as suas aspiragdes e
as suas doutrinas de ordem e de liberdade. Na mogio que vai mandar para a
Mesa resume-se o seu pensamento. Fé-la com serenidade, com calma; ¢ essen-
cialmente juridica, definindo perante o pais e o estrangeiro a nossa situagio.
Ela nio representa um movimento de célera, mas uma resolugdo determinada
e refletida, com o fim de manter a Republica constitucional democritica, esta-
belecida e formada pelas Constituintes. (Muitos aplausos.) Lé a Mogio

“A Camara dos Deputados da Republica Portuguesa:

Considerando que o Sr. presidente da Republica nomeou, fora de todas as
indicagdes constitucionais, o atual ministério, presidido pelo general Joaquim
Pereira Pimenta de Castro;

Considerando que este ministério, desacatando todas as normas reguladoras
da competéncia e atribui¢ces do poder executivo, fez publicar, com a assina-
tura do Sr. presidente da Republica, como chefe desse poder, os decretos n.o*
1352 ¢ 1377 de 24 de fevereiro e 2 de margo de 1910 em que se contém altera-
¢des a leis vigentes e se regulam matérias da competéncia exclusiva e privativa
do poder legislativo como sio as respeitantes a organizagio dos colégios elei-
torais das duas Camaras e ao processo da elei¢io, artigos 8.2 § unico e 26.,
n.° 1.2, da Constituigdo Politica da Republica Portuguesa;

Considerando que o mesmo governo, com a solidariedade do Sr. presidente da
Republica, atentou contra o livre exercicio do poder legislativo, opondo-se ao
regular funcionamento das Cimaras, mediante o encerramento violento do
edificio do Congresso, o seu cerco e guarda por forgas militares, que nem aos
préprios presidentes das mesmas Camaras permitiram a aproximagio daquele
edificio;
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Considerando que estes factos constituem os crimes de responsabilidades,
previstos no artigo 55.%,n. 2.2 ¢ 3.2 ¢ §§ 1.2 ¢ 2.° da Constituicio, e nos arti-
gos3°e6.°,n2°e3.°8°n>3°e4.°e §unico, 9.2, n.°1.2¢ § dnico, 14.2¢
24.2 dalei n.° 266 de 27 de julho de 1914, sobre responsabilidade ministerial,
resolve:

1.2 Declarar o ministério e o chefe do poder executivo fora da lei;

2.2 Dar por nulos e sem efeito algum os ditos decretos n.>* 1352 e 1377, na
parte em que alteram as leis vigentes e regulam matéria legislativa;

3.0 Incitar todos os cidaddos portugueses, e especialmente os funciondrios
publicos, a ndo cumprirem tais decretos nem lhes obedecerem, respeitando e
exercendo assim os direitos individuais consignados nos n.”* 20.° e 37.° do
artigo 3.° da Constitui¢io;

4.2 Negar validade a quaisquer outros atos ditatoriais do governo, e a todos os
que, de ora avante, pratique o poder executivo, ainda em matéria de competén-
cia deste poder, quando funcione constitucionalmente;

5.2 Comunicar a todos os interessados estas resoluges, para que, de futuro,
nio seja exigido a nagdo portuguesa o cumprimento de quaisquer obrigagoes
internas ou externas, contratuais, politicas, diplomdticas ou financeiras, que o
atual ministério, por si ou como poder executivo, enquanto subsistir de facto,
porventura ouse contrair com terceiras pessoas ou com governos estrangeiros.
Arredores de Lisboa, Palicio da Mitra, em 4 de margo de 1915. - Afonso
Costa.»!*

A partir desse momento, o confronto politico torna-se cada vez mais violento,
culminando na revolta de 14 de maio, para alguns um segundo 5 de Outubro, em que
os democriticos de Afonso Costa derrubam o governo de Pimenta de Castro e reto-
mam a condugio politica do pais, apés Manuel de Arriaga falhar a tentativa de um
governo chefiado por Jodo Chagas, alvejado a tiro pelo deputado evolucionista Jodo
de Freitas. A solugdo acabaria por ser um ministério presidido pelo democratico José
de Castro, que organizaria as primeiras elei¢es gerais em regime constitucional
republicano, realizadas em 13 de junho de 1915 com uma vitéria ampla do Partido
Democritico de Afonso Costa, que elegeu 106 dos 166 deputados'®. Entretanto,
Manuel de Arriaga resignaria do cargo em 26 de maio, sendo substituido interina-
mente por Teéfilo Braga até a elei¢do de Bernardino Machado, em 6 de agosto, pelo
Congresso, com 71 dos 189 votos dos deputados.

O Parlamento reabriria antes disso ainda em junho para apresenta¢do do novo
ministério, mas Afonso Costa nio interviria em qualquer das sete sessdes da Camara
dos Deputados ou das duas do Congresso, estando presente apenas em quatro daque-
las. A reabertura formal dos trabalhos aconteceria apenas em 2 de dezembro de 1915,
quando Afonso Costa jd era novamente presidente do ministério e discursaria para

124 DCD, sessdo n.° 153 de 4 de margo de 1915, p. 2-3.
12 RAMOS, Rui (2012), Historia de Portugal — 7.° volume, Lisboa, Expresso, p. 22.
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apresentar a sua declara¢do ministerial, marcada pelo tema da guerra e responder a

diversas criticas e observagdes por parte de evolucionistas e unionistas:
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«O governo ¢, pois, um governo saido de um partido, mas um governo
que se propde fazer obra nacional. Quem assumiu este compromisso fomos
nés, mas fizemo-lo espontaneamente, em nome do nosso partido. Parece, em
questio de direito, posta pelo Sr. Malva do Vale, termos diminuido os nossos
direitos. Nio ¢ assim! Fazendo-se erradamente a suposi¢io de que um partido
tenha o direito de sobrepor as suas aspiragdes ao que sejam os interesses nacio-
nais, a hipétese do Sr. Malva do Vale teria cabimento. Mas estas afirmacdes
sdo feitas para que o pais sinta que a hora ndo é para se fazer uma politica de
estéreis lutas e discussoes. Estas declarages sdo feitas ndo tanto para vés, que
aqui estarieis para discutir os nossos atos e comparticipar nas nossas responsa-
bilidades, mas para a nagio e para fora da nagio e para que se faga em torno do
governo esta atmosfera de justica derivada da apreciagio dos seus atos. Isto &,
Sr. presidente, o que se me oferece dizer em resposta ao Sr. deputado Simas
Machado.

Também se me preguntou se considerava a situagio de vida do governo dificil
e quase me acusaram de a ter apresentado com tintas muito carregadas. Devo
dizer que a situagio ¢ hoje mais do que nunca dificil, porque na Europa estalou
um conflito que na histéria nio encontra paralelo e cujas consequéncias nio é
possivel ainda prever quais venham a ser.

Talvez a situagdo ndo seja, na opinido da minoria evolucionista, tdo grave que
exija a formagido de um governo nacional; mas parece-me que melhor serd
considera-la dificil e prepararmo-nos todos para lhe fazer face, do que
dedicarmos-lhe pouca atengio e sofrermos depois as contingéncias do nosso
erro.

Eu sei, Sr. presidente, que o governo nio serd da opinido de todos os republi-
canos, mas nem por isso haverd nenhum portugués que deixe de cumprir o seu
dever quando se tratar de assuntos que interessem ao pais; nem por isso faltard
nenhum portugués as declaragdes que ouvi aqui fazer a todos os partidos e que
ndo sofreram nenhuma alteragio pelo facto de nos encontrarmos divididos
politicamente.

Ao tomarmos conta das cadeiras do poder, sabiamos bem as dificuldades com
que contdvamos, mas nio hesitimos. Estamos aqui a cumprir um dever com o
mesmo patriotismo com que afirmdmos nesta casa do Parlamento que depu-
nhamos a bandeira do nosso partido no altar sagrado da patria!
Relativamente 4 questdo financeira e 4 nossa situagdo internacional, julgo des-
necessario fazer declaragdes mais concretas do que aquelas que se contém na
mensagem que, pela sua extensdo, vai j4 um pouco fora dos moldes habituais,
além de que consideraria uma impertinéncia fazer sobre as finangas do Estado
uma larga e indtil divagagdo. Sobre este assunto, a Cimara terd ocasido de,
oportunamente, apreciar as propostas de lei que o governo submeterd ao seu
exame.
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Fez, também, o Sr. Aresta Branco, em nome do Partido Unionista, demoradas
consideragdes sobre o problema internacional, fazendo transparecer o desejo
de que os factos que diretamente se relacionem com a nossa politica externa
sejam plenamente conhecidos, nio s6 do poder legislativo, mas até do pais
inteiro. Esteja S. Ex.2, a esse respeito, absolutamente tranquilo. O governo hi
de trazer a Cimara todos os esclarecimentos que forem necessirios 4 questdo
internacional, no momento em que isso for conveniente aos interesses do pafs.
A nossa posi¢o internacional, definida pelos votos do Congresso e pelas notas
diplomaticas, particularmente com a nagio inglesa, permanece integra, nobre,
digna e elevada, nio precisando de retificagdes.»'

A questdo da guerra implicava prudéncia e secretismo na gestdo da informa-
¢do, assim como se desejava que a Republica estabilizasse e fosse mantida a ordem
publica num momento tdo complicado. E 0 14 de Maio surge, a par do 5 de Outubro,

como um marco fundamental na defini¢do do regime:

«A Republica fez-se, nio pela desordem, mas por um movimento
revoluciondrio que trouxe a ordem, porque veio substituir elementos falidos,
veio trazer o regime de honestidade, de trabalho e de progresso. No corrente
ano, a Republica atravessou um periodo dificil, mas um movimento popular,
profundamente republicano, dominado pelos melhores sentimentos e alimen-
tado pela maior isengdo, fez com que depressa se restabelecesse o império da
Constituigio e o cumprimento exato das leis. Ndo é contra os bons portugue-
ses que se bateram em 5 de outubro e em 14 de maio, pela Republica e pelo
progresso da pitria, que se hd de firmar a ordem publica, ¢ contra aqueles que
se improvisam com nomes posticos e ¢ contra estes que nio faltard o concurso
de nenhum homem de bem, de nenhum cidaddo portugués digno desse

nome.»'?’

Entretanto, a 24 de fevereiro de 1916 é decretada a requisigdo dos navios ale-
mies fundeados em portos nacionais e torna-se inevitdvel o estado de guerra com a
Alemanha. Sobre isso intervém Afonso Costa na sessio de 25 de fevereiro, respon-

dendo a diversas questées de Brito Camacho.

«Sr. presidente: vou responder com a maior simplicidade e rapidez as
perguntas do Sr. Brito Camacho acerca do ato, nio s6 legitimo, mas necessério
e urgente da requisi¢do dos navios alemies fundeados nos portos portugueses.
Alei em que o governo se fundou para assim proceder tem a data de 7 de feve-
reiro ¢ a Lei das Subsisténcias, cuja base 10.2 diz que o governo poderd requi-
sitar, em qualquer ocasido, as matérias-primas e os meios de transporte que se
encontrem nos dominios da Republica, e o decreto que regula o modo de o

126 DCD, sessdo n.° 1 de 2 de dezembro de 1915, p. 23.
127 Idem, p. 25.
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fazer tem o n.° 2229, de 23 do corrente. Empregou o Sr. Brito Camacho a
palavra apropriagio em vez de requisi¢do, que, devo dizer, tem uma significa-
¢do bem diferente, e dai o equivoco em que S. Ex.2 me pareceu por um
momento estar, supondo que esses navios passavam a ser pertenca do Estado
quando eles apenas vio ser utilizados pelo governo portugués. Antes de mais
nada, ocupar-me-ei do aspeto juridico da questdo, porque, infelizmente, vejo
que poderio existir duvidas acerca da legitimidade do procedimento do
governo. O governo nio s6 usou de um direito legitimo, mas ficou dentro da
esfera de agio que lhe marcavam todas as convengdes e toda a legislagio
interna e externa respeitante ao assunto.

Preguntou S. Ex.2 se seriam precisos todos os navios alemies surtos nos portos
portugueses. A resposta que tenho a dar ¢ afirmativa. Todos os navios existen-
tes em 22 de janeiro nos portos nacionais, imobilizados por virtude dos paises
a que pertencem os seus armadores estarem em guerra, sio necessrios ao
nosso comércio, a nossa economia, 4 diminuigo da gravidade do problema das
subsisténcias.

Além destas razdes, para a utilizagio de todos os navios uma outra muito
especial havia: era a de se recear que os comandantes dos navios alemies anco-
rados em portos portugueses praticassem atos de sabotagem, destruindo virias
pecas dos seus maquinismos, se nio tivessem outro meio de impedir que se
efetuasse a requisi¢do, como, de resto, jd foram encontradas avarias em sete
desses navios. No Bulow houve uma verdadeira destrui¢io, declarando o seu
comandante que fora ele quem mandara praticar esse ato, que é delituoso em
face das nossas leis e da competéncia dos tribunais portugueses, mas que essas
ordens nido tinham sido dadas agora, mas hd cerca de um ano, na previsio -
disse ele - de que o navio pudesse ser tomado pelos ingleses! Num outro
encontrou-se um dispositivo, em relagdo as suas caldeiras, que faz presumir
que o capitio e a marinhagem pretendiam provocar uma explosio violenta, em
seguida a entrada dos representantes do governo portugués que iam fazer a
requisi¢do desse navio.

Felizmente que as caldeiras puderam ser apagadas a tempo de nio se produzi-
rem consequéncias, a ndo ser as de deixarem prejudicada uma parte dos

maquinismos.»'?

A 10 de marco € a vez de se reunir o Congresso na sequéncia da declaragio de

guerra por parte da Alemanha.

«Portugal, ligado como estd aos destinos, as vicissitudes, as dificulda-
des, as dores, ao sofrimento, como amanhi estard também ligado & vitdria
imarcescivel da sua aliada a Inglaterra (Muitos apoiados, associando-se as galerias

128 DCD, sessdo n.° 49 de 25 de fevereiro de 1916, p. 15.
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com uma vibrante salva de palmas.), Portugal, ligado pela sua alianca a nagio
inglesa, relativamente a requisi¢do dos navios, nio se apartou, todavia, do cri-
tério que tem dominado todos os seus atos desde agosto de 1914, que é o de
estar sempre dentro do direito e sempre dentro da esfera de a¢io da moral que
deve ser respeitada por todos os povos, ainda mesmo por aqueles que se encon-
tram em condigbes de beligerincia, em luta a todo o transe com o nosso ini-
migo, com o nosso adversério: a Alemanha. (dpoiados.)

Portugal, por isso, pode levantar ousadamente a cabega; pais pequeno, tem
como sua condi¢do de vida a sua prépria honra, a sua prépria dignidade, que
em nenhuma circunstincia far alienar, entenebrecer ou diminuir.

Nesta hora solene quer declarar que o governo, por si e interpretando o senti-
mento da maioria parlamentar, apenas este incidente, este conflito se dese-
nhou no sentido de uma presumivel beligerancia com a Alemanha, desde logo
entregou ao Sr. presidente da Republica a livre disposi¢io dos lugares ministe-
riais para que se pudesse organizar um gabinete sob a base da representagio
dos partidos republicanos, isto ¢, sob a base da unido de todas as forgas da
Republica, sob a base da melhor defesa dos interesses da patria (Muitos apoia-
dos.), a bem da execugdo das medidas que ao pais se impdem na hora dificil,
mas a0 mesmo tempo nobilitante, em que nos encontramos. (Calorosos apoia-
dos.) E o governo, ao falar em ministério nacional, nio fez nenhuma espécie de
indicagio que pudesse de alguma maneira diminuir a liberdade de agdo do
Parlamento ou a liberdade do chefe do Estado para executar a deliberagio do
Congresso, quando esta fosse conforme com o pensamento geral do pais.»'?

Como chefe do governo e ministro das Financas (de novembro de 1915 a
marco de 1916 e de abril a dezembro de 1917) ou apenas como ministro das Finangas
(margo de 1916 a abril de 1917), Afonso Costa teria responsabilidades governativas
durante mais de dois anos sem interrupg¢des. Ultrapassada a fase da construgio da
Republica no Governo Provisério, assim como a fase de disputa acesa pela governa-
¢do (que o 14 de Maio concluira, demonstrando o papel indispensavel do Partido
Democritico no regime), perante a necessidade de unifo “sagrada”, motivada pela
convergéncia de Afonso Costa e Anténio José de Almeida, os velhos companheiros
de Coimbra do tempo do Ultimato e dos inflamados escritos antibritinicos, as inter-
vengdes parlamentares daquele assumiriam cada vez mais um papel de explicagdo das
medidas tomadas ou a tomar, perdendo em riqueza oratéria o que ganhavam em
contetdo factual. Devido a convergéncia das maiores for¢as politico-partiddrias do
regime na opgio intervencionista, o debate entre guerristas e antiguerristas passaria
bastante ao largo das disputas parlamentares.

Ao apresentar a declara¢do ministerial do seu terceiro governo, Afonso Costa
aproveitaria para fazer uma espécie de agradecimento publico a Anténio José de

122 DC, sessdo n.° 9 de 10 de margo de 1916, p. 9-10.
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Almeida pela colaboragio mantida, apesar das divergéncias que os tinham separado

ap6s o 5 de Outubro:

Afonso Costa.indd 294

«O governo nio recusard a ninguém a colaboragio que lhe ofeream;
procuramo-la até onde seja possivel encontrd-la.
Foi-lhe oferecido o apoio de um partido e estd certo de que, ndo sendo a sua
agio somente determinada pelos mais altos interesses nacionais, mesmo da
parte do bloco a sua fiscalizagio s6 serd util e necessaria.
Espera, todavia, que o governo nio tenha aquela oposi¢io sistemdtica que s6 é
legitima quando se faz contra o que prejudique os interesses publicos.
Os homens que tém uma representagio forte e importante na vida de um pais
ndo valem sendo por essa representagio. O orador foi um dedicado, profundo
e carinhoso amigo do Sr. Anténio José de Almeida, desde os tempos da
Universidade de Coimbra, onde foram contemporineos, até alguns meses
depois da proclamagio da Republica. Teve a desventura de se ver afastado de
S. Ex. pela intensidade e pela violéncia, pelos erros das paixdes politicas, mas
por outro lado teve a suprema consolagio na sua vida de ter renovado as suas
relagdes de amizade com o Sr. Anténio José de Almeida. Tem obrigagio de
dizer naquele lugar, do homem que presidiu a um governo de treze meses, de
que o orador fez parte - governo que se chamou com justica e exatiddo,
Governo da Unido Sagrada -, do homem que tem no seu passado uma obra
determinada pelo seu imenso amor & patria, que o Sr. Anténio José de Almeida
encarna uma grande for¢a nacional, ali preciso que o pais saiba que o sr.
Anténio José de Almeida seria em toda a parte do mundo um homem esti-
mado. Ele, que ajudou triunfantemente a preparar o pais no combate contra a
Monarquia e a consolidar a Republica, agora colabora por uma maneira forte,
enérgica e eficaz na defesa dos altos interesses nacionais. S. Ex.2, apesar do seu
precirio estado de satde, nio deixou um instante de dar ao pais todo o seu
esforco e sacrificio, mantendo-se no governo, num periodo como este de
guerra, em que se pode haver a satisfagio de cumprir o dever de bem servir a
patria, é preciso contar também com toda a espécie de amarguras e dificuldades.
O pais deve-lhe, pois, a sua homenagem. Desejaria que o Sr. Anténio José de
Almeida, ou algum dos seus correligiondrios, fizesse parte do novo governo,
para mais vivamente acentuar a Unido Sagrada, mas S. Ex.2, por motivos que
largamente expds, observou que aos préprios interesses nacionais convinha
mais que o governo se formasse com um s6 partido, para ter maior unidade e
intensidade de agdo, prometendo-lhe a sua solidariedade e afirmando catego-
ricamente que a Unido Sagrada nio s6 se ndo desfazia, mas ainda mais se
avigoraria nas horas cada dia mais dificeis que a pdtria atravessa, e em que
tantos dos seus filhos estio prestes a entrar em combates tremendos que a
guerra tem desencadeado sobre a humanidade inteira.
S. Ex2, dando ao novo governo solidariedade e apoio, partilhard com ele nio
s6 dos louros que sdo de todos os portugueses, e que resultam de uma obra util,
superior e bem intencionada, mas também das responsabilidades, se porven-
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tura dessa obra ndo resultar a utilidade que seria para desejar. De resto, quando
haja em qualquer ato dos Ministérios alguma determinagio que nio tenha sido
bastante clara, ou seja errada, o governo aceita a corregio e s6 agradece que a
sua atengdo seja solicitada. O governo nio tem a presungio de ser infalivel,
mas também ndo pode haver ninguém que tenha a preocupagio de substituir
governos todos os dias, s6 porque um ministro nio teve o bom acaso de
encontrar sempre, e em todas as circunstincias, solu¢des apropriadas e tteis
para todas as questdes novas que a guerra tem levantado e para todos os
problemas de aparéncia insoldveis que se tem sustentado.» 3

Para terminar esta digressdo pelos discursos e intervengdes parlamentares de
Afonso Costa, ndo pode faltar um dos mais importantes que ele proferiu neste peri-
odo, estendendo-se por trés sessées da Camara dos Deputados (22 a 24 de maio de
1917) e tendo uma espécie de simula na sessio do Senado de 24 de maio de 1917, na
sequéncia das greves, motins e outras arruagas verificadas na zona de Lisboa e no

Porto por causa da carestia de vida e da falta de subsisténcias.

«Em 19, na Praga da Figueira, fizeram-se assaltos e destrui¢do de
géneros alimenticios.
Parece que nesses dias os individuos, vendedores de batatas, trouxeram menos
batatas ao mercado, por motivo que nio estd bem determinado. O certo é que
merceeiros e outros vendedores de batatas elevaram quase simultaneamente o
preco desse género de consumo de primeira necessidade, essencialmente pro-
curado pelas classes proletarias.
Tendo-se vendido a $06, $07 e $08, passaram a vender-se, na tarde de sibado,
a $12, $14, $18 e $24, com a circunstincia agravante de se entrar no periodo
da colheita da batata.
Nio hd razio que explique este facto.
Nio quer dizer que tal elevagio de prego fosse propositada para provocar a
célera popular, o que seria absurdo, visto que seriam os préprios vendedores as
vitimas; mas poderd bem acreditar-se que houvesse uma organizagio assaz
habil, para dispor alguns negociantes ao levantamento dos pregos e a0 mesmo
tempo incitar outros elementos a perturbagio e ao assalto.
A coincidéncia do aumento do prego foi decerto habilmente aproveitada. Ele,
orador, tinha obrigagio de referir esse facto, que tem sido citado como causa
préxima desses tumultos, embora essa elevagio de prego nio justifique os
excessos que se cometeram.
Nio pode deixar de encarecer o procedimento da Camara Municipal do Porto,
que adquiriu géneros em quantidade para abastecer o mercado e evitar a subida
dos pregos, anunciando a existéncia de azeite nos seus armazéns, tendo feito o
mesmo com as batatas, e com o préprio pio.

130 Idem, sessdo n.° 61 de 26 de abril de 1917, p. 27-28.
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Tal iniciativa ¢ digna de ser imitada.

Repele do seu espirito a ideia de que as altas dos precos pudessem justificar
esses tumultos. De forma alguma.

Por meio de reclamagdes, tal aumento de pregos poderia ter sido evitado.

Os vendedores agora ji se contentam com os pregos anteriores aos aconteci-
mentos, sem que nenhum facto de natureza econémica tivesse surgido em
abono dessa oscilagio.

Os tumultos continuaram e, na noite de sibado para domingo, tomaram tal
extensio que as medidas de ordem, que o governo tinha indeclinédvel necessi-
dade de tomar, nio evitaram que os assaltantes pudessem fazer estragos e des-
perdicios.

Como ¢ ficil de compreender, numa cidade tio vasta como Lisboa, nio é pos-
sivel colocar uma forga 4 porta de cada estabelecimento, o que nio se consegui-
ria nem com o triplo dessa forga; nem ¢ possivel saber de antemio em que drea
ou em que locais os tumultos atingirdo maior intensidade.

Em agosto de 1916 houve uma tentativa de perturbagio anarquista, que se
repetiu agora mais forte, mas nio apresentando diferente cardcter.

Os assaltos continuaram até a chegada das forgas.

Destruiram, espezinharam, estragaram.

Levaram alguns objetos que os dirigentes tinham o propdsito de inutilizar.
Nio era gente que ia para buscar alimento, embora o movimento fosse caute-
losamente preparado e desenrolado no momento em que as dificuldades eram
bastantes e o pio, particularmente, estava faltando na cidade, em certa medida.
Os tumultos tiveram o propésito essencial de perturbar, de fazer mal, de espa-
lhar o virus da agdo anarquista, da agfo sindicalista, de toda a agio contréria
ao Estado, 4 organizagio social.

Nio serviram absolutamente para ninguém; nem para conservadores, que cos-
tumam ser considerados o polo oposto desta espécie de novos organizadores
da sociedade, nem para socialistas, nem para republicanos, nem para mondr-
quicos.

S6 para quem ndo quer o Estado, nem as leis, nem os diversos poderes, nem a
propriedade, nem a familia, nem quaisquer convicgdes que devam ser respei-
tadas.

A agdo do governo, na noite de sibado para domingo, foi até onde podia ir.
Colaboraram com as forgas policiais, as for¢as militares, desde que se com-
preendeu que o movimento tinha cardcter criminoso, isto é, no domingo, em
que os tumultos comegaram pelas 4 horas da manhi, quando o governo pro-
curava, para cumprir o seu dever, lancar a mio aos organizadores do movi-
mento, mais ou menos pertencentes a fauna conhecida.

O governo estava, pois, em presenca de uma organizagio tumultudria, e pre-
cisava agir.

Os individuos, que se retiraram do local marcado para o comicio, foram para
a Avenida dispor da cidade, dando ordens, mandando parar carros elétricos,
mandando sair os passageiros e pondo nos carros letreiros de “reservados”.
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Isto era feito pela garotada tumultudria, que nunca poderd ter o nome de povo.
Era uma parte da escumalha que, infelizmente, todas as capitais tém a dispo-
sicdo dos organizadores daquela espécie.

Estava-se em presenca de alguma coisa mais grave e por isso, nesse mesmo
domingo, em Conselho de Ministros, como o Parlamento nio podia reunir
nesse dia, o governo, depois de ouvir as autoridades, no uso de uma autoriza-
¢do dada pelo poder legislativo e da faculdade que a lei de 4 de maio de 1916
lhe conferia, decretou o estado de sitio pelo tempo indispensavel para restabe-
lecer a ordem, até que o Parlamento pudesse tomar conhecimento desta reso-
lugio, tendo tido o cuidado de indicar a hora em que foi decretada a suspensio
de garantias.»*

| 297

Longe iam os tempos do jovem propagandista da Republica como regime
ideal, capaz de promover o desenvolvimento do pais e a regeneragio da patria. A par-
ticipagdo na guerra, que tinha sido vista como uma possibilidade de engrandecimento
do pais, revelava-se cada vez mais um catalisador de dificuldades.
Nio deixa de ser simbélico que as tultimas palavras de Afonso Costa no
Parlamento, na sessdo de 18 de agosto de 1917, tenham sido as seguintes:

«A guerra traz dor e sacrificio, mas traz também o sentimento orgu-
lhoso e altivo que é a independéncia da nagdo e a guarda da autonomia
colonial.

E agora que nessa guerra tomdmos parte, podemos dizer que, terminada ela,
Portugal, com as suas contas em ordem, pagard, repete, juros e amortizagio
das suas dividas, terd cumprido uma grande missdo na histéria e, finalmente,
terd garantido o seu dominio colonial, sem receio de que alguém o apeteca.
(Muitos e repetidos apoiados.)

Continuari ele, orador, cumprindo o seu dever, e porque assim ¢é, tem obriga-
¢do de dizer estas palavras, fazer estas afirmagdes como ministro das Finangas,
no dia, em que se discute o Or¢amento do Estado.»**

Nem de propésito, dois dos temas que mais o ocuparam desde a entrada nas
Cortes em 1900: a defesa da patria e o desejo de uma vida econdmica e financeira
rigorosa, que ele considerava essencial para a credibilidade do Estado, da Republica e
do pais.

131 DsS, sessdo n.° 60 de 24 de maio de 1917, p. 4-6.
132 DsS, sessdo n.° 102 de 18 de agosto de 1917, p. 8.
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Capitulo 4

O declinio: Afonso Costa,
exilado e diplomata (1917-1937)

A partir do periodo sidonista, Afonso Costa nio voltaria ao Parlamento por-
tugués, embora viesse a ser sucessivamente eleito deputado nos sufrdgios realizados
em 1919, 1921, 1922 e 1925 e por diversas vezes sondado e aliciado para voltar a ter
responsabilidades governativas em Portugal. Exilado e depois autoexilado, na expres-
sd0 jd usada de Luis Salgado de Matos, tornar-se-ia uma espécie de plenipotencidrio
da Republica portuguesa na Europa, participando nas Conferéncias de Paz e na
Sociedade das Nagoes.

E do exterior que vai observando a evolugio politica portuguesa, nio sendo
possivel saber até que ponto um seu eventual regresso 4 vida politica ativa teria exacer-
bado os conflitos ou instilado alguma energia a uma Republica em progressiva desa-
gregacio, que se agrava 2 medida que a década de 20 avanca e os ideais republicanos
sdo cada vez menos percetiveis na agdo dos protagonistas politicos e se vai insinuando
a necessidade de outra solucio governativa que ndo a liberal e parlamentar.

Alids, o préprio Afonso Costa tinha a consciéncia da necessidade de solugoes
suprapartidarias, como ressalta do relato de uma entrevista dada em janeiro de 1926
a um entdo jovem aspirante a jornalista:

«Ora um governo partidario, nio.

Afonso Costa pressentia (embora ndo mo dissesse) que era ja impossivel “tra-
var” a desordem dos partidos e a truculéncia parlamentar.

Mas ele, Afonso Costa, era afinal culpado, em grande parte, da situagio a que
o pais chegara, porque apé6s o sidonismo, em vez de se consagrar de novo,
como fizera antes, com a sua ciéncia politica e administrativa ao prossegui-
mento da obra da Republica, preferira afastar-se das pugnas internas da sua
terra e refugiou-se na vida parisiense — mais tranquila e mais agradavel do que

a de Lisboa.»!

! OLIVEIRA, Mauricio de (1973), Memdrias de um jornalista, 1926-1930, Lisboa, Edi¢do (péstuma) do
autor, p. 46.
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Primeira pdgina da autobiografia de Afonso Costa. 25 de marco de 1918. Fundag¢do Mirio Soares.
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Correspondéncia pessoal de Afonso Costa durante a prisdo no Forte da Graga,

sobre a participagdo de Portugal na Grande Guerra (31-12-1917)
e sobre assuntos familiares (1-2-1918). Fundagio Mirio Soares.
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O tom dos seus escritos autobiogréificos, que produz enquanto prisioneiro do
sidonismo, é bem diverso das suas memorias do encarceramento sofrido menos de
uma década antes. Regressado a Portugal de uma viagem ao estrangeiro para partici-
par numa conferéncia dos governos aliados a 6 de dezembro, em plena revolugio
sidonista, ¢ preso a 8 de dezembro no Porto, sendo posteriormente transferido
para Lisboa e Elvas, como ele fizera com virios dos amotinados ou insurretos de 1916
ou 1917.

Libertado a 30 de margo de 1918, estabelece-se em Fides, pois em Lisboa a sua
casa e escritério tinham sido assaltados e pilhados, sendo natural que ai nio se sen-
tisse em seguranca, acabando por partir para Franca a 25 de abril, aconselhado por
alguns dos seus apoiantes. Percebe-se que € a sua vida e a dos seus familiares mais
proximos que estd em causa. Mesmo depois da queda do sidonismo, ele sabe que o seu
tempo passou e que s@o muitos os riscos de um seu regresso a politica ativa em
Portugal. A 12 de margo, é nomeado presidente da delegacio a Conferéncia de Paz e
a sua vida passa a fazer-se essencialmente em Paris.

Perante a infinddvel agitagio em que mergulhara a Republica, comegaria a
espalhar-se e a ganhar adeptos, no inicio dos anos 20, a ideia de ser necessério rege-
nerar ou substituir um regime que se mostrava manifestamente incapaz de superar
muitos dos problemas que tinham levado a queda da Monarquia, ainda lhe acrescen-
tando ou agravando outros, numa espiral que tolhia a vida normal do pais.

Ja foi feita a contabilizagio dos governos que se sucederam no poder, das ten-
tativas revoluciondrias fracassadas ou vitoriosas, das movimentag¢des sociais de con-
testagdo, ao longo do periodo republicano, assim como se jd tentaram encontrar as
raizes mais ou menos profundas da solugio ditatorial que se lhe seguiria, pelo que nio
¢ muito problemadtico revisitar de forma breve o rdpido processo de desagregacio de
um regime que tinha prometido a regeneragio da pétria. A querela em torno da
participa¢do na Grande Guerra agudizara as diferencas politicas e pessoais entre as
diversas fagdes, mais do que partidos, da Republica e daria progressivamente uma
maior for¢a aos seus opositores internos e externos, 4 medida que as consequéncias
econdémicas e sociais da vitéria dos guerristas se fariam sentir. A partir do seio da
propria Republica, ganharam peso e inegédvel popularidade as propostas para a ado-
¢do de uma solugdo governativa forte, que recorresse aos militares como garantia da
ordem interna, mesmo que a custa do parlamentarismo.

O “ano de Sidénio” seria um claro sinal de que crescentes faixas da sociedade
e da classe politica se inclinavam para uma solu¢do autoritiria e caudilhista, ndo
mondrquica, mas ja com claros tragos antiliberais e duvidosa quanto as virtudes do
parlamentarismo. Por outro lado, o movimento conhecido como Monarquia do Norte
(janeiro-fevereiro de 1919) revelaria que a oposi¢io “externa” ao regime estava longe
de ter sido eliminada ou apaziguada. A restauragdo de uma nova Republica Velha
nunca conseguiria sanar os problemas internos entre republicanos radicais e modera-
dos, o que culminaria na chamada Noite Sangrenta de outubro de 1921, com o assas-
sinato de politicos como Anténio Granjo, Carlos da Maia e Machado Santos, um
verdadeiro heréi do 5 de Outubro.

Apesar dos periédicos pedidos para que regressasse a vida politica ativa,
Afonso Costa permanece nos anos 20 fora de Portugal a maior parte do tempo.
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Os regressos sio regulares, em especial a partir de 1921, mas nunca fica a sensagio de
se estar perante a possibilidade de um retorno definitivo. Como escrevera em 1919 ao
ndo aceitar tomar posse como deputado:

«O que se passou comigo desde 1917 convenceu-me, infelizmente, de
que a minha simples presenga num meio politico como o parlamentar serviria
de pretexto para que novamente se desencadeassem em torno de mim, e apesar
dos meus desejos de o evitar, as lutas violentas entre republicanos (...).»?

Em 8 de abril de 1921, vem a Portugal com a sua esposa e filho mais novo para
assistir, a convite do governo, a4 ceriménia de homenagem a dois Soldados
Desconhecidos, vindo de Paris no mesmo comboio que o general Joftre, convidado
para o mesmo efeito.
Regressa a Paris a 19 do mesmo més. Nesse ano ainda voltaria, para passar
alguns dias de férias na Serra da Estrela mas, devido aos acontecimentos da Noite
Sangrenta, acabaria por optar permanecer fora do pais. Em 1923, regressa por um
periodo relativamente longo (9 de junho a 17 de setembro), envolvendo-se nas intri-

2 MENESES (2010), p. 137.
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gas politicas do periodo, nio se limitando a gozar férias. No entanto, escusa-se sem-
pre a assumir qualquer cargo ou vé essa possibilidade inviabilizada, apesar de em
novembro voltar a Portugal com a incumbéncia de formar governo, o que acaba por
nio conseguir. No ano seguinte, novo vaivém, percebendo-se algum desejo em assu-
mir o poder, mas de um modo que o defendesse de ser a curto prazo, pelo que as
questitinculas internas acabam por levar sempre a que tal nio se concretize. Reeleito
diversas vezes para o Diretério do PRP, nunca chega a tomar posse.

Entre 18 de dezembro de 1924 e 17 de janeiro de 1925, permanece em
Portugal, na sequéncia da morte e funeral do seu filho Fernando. Em todas essas idas
e vindas, mantém contactos com alguns dos principais politicos do momento, em
particular os mais ligados ao Partido Democritico.

Em 1926, chega a regressar a Portugal em setembro e novembro, jd depois de
ter sido demitido de presidente da delegagio portuguesa na Sociedade das Nagdes,
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A Novela, 8 de novembro de 1923. Fundagio Mirio Soares.

talvez com a crenga de se estar a viver um periodo transitério na vida politica nacio-
nal. A partir de 1927 ndo regressard a Portugal, envolvendo-se de forma muito ativa
na resisténcia 4 ditadura a partir do exterior, nomeadamente na chamada Liga de
Paris. Durante todo este periodo, em especial entre 1919 e 1926, Afonso Costa dis-
cursa por diversas vezes em organiza¢hes internacionais, nomeadamente na
Conferéncia de Paz e em assembleias da Sociedade das Nag¢oes. Em 8 de margo de
1926 ¢ eleito presidente da Assembleia Extraordindria da SDN, sendo nesse contexto

que produz o que se pode considerar o seu ultimo discurso publico?.

3 MARQUES (1975), p. 443-445.

Afonso Costa.indd 304

24/05/14 11:07



O DECLINIO: AFONSO COSTA, EXILADO E DIPLOMATA (1917-1937) | 305

A primeira metade dos anos 20 vai escoar-se entre as tentativas de consolidar
as finangas publicas e estabilizar a economia que o periodo da Guerra deixara em
forte crise, o rodopio de governos e as tentativas cada vez mais ébvias de derrube do
regime a favor de uma solugdo de cariz autoritirio. O aparecimento do movimento
fascista de Mussolini, com uma forte matriz nacionalista aliada 4 defesa de um poder
forte, e a sua rdpida ascensdo ao poder, cativaria muitas aten¢des e comegariam a ser
comuns na imprensa os textos a elogiar o modelo que se vislumbrava de um poder
autoritdrio, carismatico e de fei¢do ditatorial, que também em Espanha teria uma
apari¢do com Primo de Rivera. O termo ditadura entra em cena com fortes conota-
¢des positivas, ndo como Unica solu¢do para a situagio existente, mas como a “boa”
solucdo de governo.

A forma como decorre o julgamento dos responséveis pelo movimento revolu-
ciondrio de 18 de abril de 1925, mais do que o apuramento das culpas dos envolvidos,
a comegar pelo seu lider Filomeno da Cimara, representa uma condenagio publica do
regime, incapaz de manter a ordem e de encontrar forma de se legitimar. O final do
ano de 1925 viria ainda a ser marcado por um escandalo de enormes propor¢des, com
grande repercussdo na opinido publica, ao descobrir-se a fraude de Alves dos Reis e
do Banco Angola e Metrépole, que envolveria, de forma direta ou indireta, com par-
ticipagdo ativa, conivéncia ou mera negligéncia, diversas figuras da vida politica.

Perante a absoluta desagregacio politica e social existente, avolumam-se as
criticas de alguns grandes industriais e empresdrios, com destaque para Alfredo da
Silva, a inoperancia do regime parlamentar republicano e o seu implicito (ou efetivo)
apoio a um novo modelo de governagio. Nas pdginas da imprensa, com destaque para
o jornal O Século, as anilises positivas do modelo ditatorial italiano, para mais admi-
tido no 4mbito de uma monarquia formal, sucedem-se e conquistam cada vez mais as
consciéncias, mesmo as dos meios urbanos que eram a base social tradicional da
Republica, mas que também tinham sido as mais sacrificadas pelo clima de instabili-
dade revoluciondria permanente, pelo descontrole especulativo da economia e pela
erosdo do poder de compra devido & galopante subida da inflagio.

Em meados da década de 20, em grande parte como resultado da rapida
ascensio de Mussolini ao poder em Itilia, as vérias tendéncias que, na extremidade
direita do espectro partiddrio, herdeiras da experiéncia sidonista ou préximas do
movimento integralista, se come¢avam a manifestar e a tentar estruturar uma agio de
ataque ao poder s6 se viam limitadas na sua agdo por serem manifestagdes intelectuais
elitistas a que faltava um apoio social de massas, como bem destacou Costa Pinto*.
Ora essa base social, em boa verdade, nunca viria a existir de forma consistente.
O relativo, e algo contestdvel, sucesso popular de uma concegio ditatorial do poder
nunca chega a ser conseguido de uma forma plena; o que acontece é o crescente desa-
feto da tradicional base social do republicanismo liberal e parlamentar, que se vai
tornando cada vez mais neutra nos confrontos politicos que se desenrolam no pais; e
que no 28 de Maio e na subsequente marcha de Gomes da Costa até a capital, opta

* PINTO, Anténio Costa (1989a), “O fascismo ¢ a crise da Primeira Republica — Os nacionalismos lusi-

tanos (1923-25)”, Penélope, n.° 3, p. 45.
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por nio se envolver logo na disputa e esperar para ver o que ai viria. A capacidade de
reagdo do republicanismo tradicional do Partido Democritico, que se tinha feito sen-
tir com firmeza nos episédios Pimenta de Castro e Sidénio Pais, desta vez nio estd
presente, em virtude do continuo desgaste de anos de lutas sucessivas.

A ideia, e em seguida a pritica, da ditadura ird vencer gragas a erosio e des-
mobilizagio progressiva das forcas adversirias, cada vez mais reduzidas as cliques
partiddrias, elas proprias progressivamente fragmentadas e enfraquecidas perante a
opinido publica. A Ditadura, qualificada de Militar por razées de evidéncia, mas
também de conveniéncia, mesmo em muitos circulos que a apoiavam, nio era
encarada como mais do que um regime de exce¢do destinado a assegurar uma
transi¢do estabilizadora a um pais que parecia ter entrado em evidente crise de
confian¢a quanto ao rumo a seguir’. Para um autor, o sucesso e o cardcter quase
pacifico do golpe de 28 de maio de 1926, resultando da apatia da generalidade da
sociedade, foi uma das razdes que explicam a evolugdo posterior do regime e a inexis-
téncia de uma experiéncia autoritdria mais dura®.

O que vai acontecer é que, perante a sua prépria incapacidade no plano execu-
tivo e contradi¢des internas quanto ao rumo a dar a nova “situagio”, a Ditadura
Militar vai ver-se na necessidade de endurecer os seus mecanismos de exercicio do
poder politico e de prolongar uma situagio de exce¢do que se torna indispensivel e
instrumental para controlar os indmeros focos de contesta¢o interna e externa que
vio surgindo. Mesmo sem o problema do parlamentarismo e das lutas partidarias do
regime republicano, a instabilidade governativa mantém-se durante os primeiros
anos da Ditadura, sem uma aparente solu¢io, nem uma figura que consiga congregar
em seu redor as vdrias fagdes em confronto pelo controle da governagdo ou que se
afirme como o providencial lider que indique um caminho firme a seguir. Ou seja, e
de forma bem contrdria ao que se passara em Itdlia e estava em desenvolvimento na
Alemanha e até acontecia na vizinha Espanha com Primo de Rivera, em Portugal
existia um regime ditatorial de facto, mas sem o suporte de uma qualquer estrutura
partiddria, nem um lider, capazes de assumir a condugio do que se pretendia ser um
novo regime. A Ditadura surge de uma coligagio negativa, incapaz de se estruturar
quando chega ao poder, que se consegue manter de forma precdria e que nada prevé
vir a dar origem ao regime autoritdrio mais longo da Europa Ocidental.

Dagqui nasce a evidente especificidade da situagdo politica portuguesa no con-
texto dos “fascismos”, pois em momento algum se encontram nos anos 20 os elemen-
tos essenciais que os definem, mesmo de uma forma ampla. Ndo hd movimento, nio
hd uma estrutura partiddria a conquista do poder, ndo existe um esfor¢o de mobiliza-

5 A este respeito, SCHMITTER, Philippe C. (1979), “The ‘Régime d’Exception’ that Became the Rule:
Forty-Eight Years of Authoritarian Domination in Portugal” in Contemporary Portugal — The Revolution
and its Antecedents (edited by Lawrence Graham e Harry Makler), Austin, University of Texas Press,
p. 3-46.

8 GALLAGHER, Tom (1990), “Conservatism, dictatorship and fascism in Portugal, 1914-45" in
BLINKHORN, Martin (ed.) (1990) Fuscists and Conservatives — The radical right and the establishment in
twentieth-century Europe, London, Unwin Hyman, p. 159.

Afonso Costa.indd 306 24/05/14 11:07



O DECLINIO: AFONSO COSTA, EXILADO E DIPLOMATA (1917-1937) | 307

¢do dos grupos sociais insatisfeitos, ndo hd um lider carismético. Mesmo quando
Salazar aparece e preenche a tltima condigdo, todas as outras continuam a faltar e s6
a custo uma ou outra aparece e, Mesmo assim, quase que Como para cumprir uma
necessdria formalidade. Mas a Ditadura Militar torna-se Ditadura das Finangas e
gradualmente um Estado Novo a medida de um ditador improvavel na sua forma de
estar avessa aos grandes movimentos de massas.

A partir de Paris, Afonso Costa torna-se um dos mais fortes ativistas no exte-
rior contra a Ditadura Militar e, depois, contra o Estado Novo, envolvendo-se em
multiplas atividades de propaganda republicana e antiautoritdria, embora sem gran-
des resultados. A 15 de fevereiro de 1929, com Bernardino Machado e Jaime de
Castro, langa a ideia de um grande empréstimo nacional destinado a financiar a res-
tauragio da Republica, ideia que manterd no inicio da década de 30, quando multi-
plica os contactos com politicos republicanos espanhéis. Em setembro de 1936, cola-
bora na formagio de uma Frente Popular Portuguesa, agregando diversas tendéncias
oposicionistas ao regime de Salazar.
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Carta de Afonso Costa, dirigida a filha Maria Emilia, sobre assuntos familiares, com recorte
de imprensa sobre os estudantes do Liceu Camaes se disponibilizarem para o combate
as ideias comunistas. 6 de fevereiro de 1937. Fundagio Mairio Soares.

Morre em Paris, a 11 de maio de 1937, antes de ver formalizada, através de
eleicdo, a indigitacio para grio-mestre da Magonaria.
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Capitulo 5

Conclusao

Este estudo pretende recuperar a voz de Afonso Costa como orador parlamen-
tar. Apenas isso. Nio se trata de uma biografia no sentido comum e completo do
termo ou de monografia sobre os vérios aspetos da sua vida politico-partidaria. Pelo
que nio se espere dele aquilo que ndo pretende ser ou trazer de novo. Nio pretende
ser uma investigacio que revela material inédito. Pretende apenas ser um olhar sobre
material ja conhecido e em grande parte publicado ou referenciado.

O seu objetivo nuclear é acompanhar o desempenho de Afonso Costa no
Parlamento, desde as Cortes da Monarquia a Camara dos Deputados e ao Senado da
Republica, enquadrando-a no seu contexto politico, procurando relacionar temas e
buscando permanéncias ou ruturas no contetido e forma de alguns dos seus principais
discursos.

Quais as semelhancas e diferencas entre Afonso Costa, o deputado estreante
nas Cortes de 1900, saido de um conturbado processo eleitoral e membro de um
estreitissima minoria oposicionista, e Afonso Costa, o politico experiente, presidente
do ministério por trés vezes e grande obreiro dos orgamentos equilibrados da Republica
que, em 1917, dominava a politica nacional através do seu Partido Democritico, des-
cendente direto do histérico Partido Republicano Portugués?

Hi evidentes pontos em comum, a comegar pelo discurso de exaltagio patrié-
tica que sempre o acompanhou, pela defesa da Republica como unico regime racional
e justo para a promogio do desenvolvimento nacional e para a realizagdo civica e
pessoal de cada individuo, pela quase obsessio com o equilibrio or¢amental como
simbolo da boa governagio e pelo estrito respeito pelos formalismos constitucionais,
pois, mesmo em Monarquia, Afonso Costa seria acérrimo defensor da legalidade
contra qualquer tipo de a¢do ou medida que considerasse feri-la, dentro ou fora do
Parlamento.

Ja os pontos de separagio passam pela natural transformagio de um certo
idealismo, tipico de um propagandista ainda jovem, num realismo de governante,
preocupado com a resolugio de problemas concretos e com a manutengdo do poder.
Isso seria especialmente notério em matérias como a da liberdade de imprensa, as
condi¢des de encarceramento e julgamento de adversdrios politicos, bem como da
manutenc¢io da ordem publica. Nestes casos, a posi¢do de Afonso Costa evoluiria no
sentido habitual de quase todos os revoluciondrios que conquistaram o poder e o
pretenderam manter a todo o custo por se considerarem como que providenciais ou,
no minimo, como os mais capazes para defender os principios professados.
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Antes do poder sdo adeptos de todas as formas de agitagio politica, incluindo
as que desafiam de forma conspirativa ou violenta a legalidade do regime que preten-
dem derrubar, alegando que qualquer repressdo é um atentado as liberdades civicas,
aos ideais democréticos e a tudo o que é essencial para uma sociedade justa; depois,
ou melhor, durante o poder, consideram que o seu exercicio é naturalmente justo e
que as medidas que tomam, mesmo as que atentam contra as liberdades outrora
defendidas, se justificam pelo facto dos seus inimigos serem adversarios da boa solu-
¢do, insurretos sem justificaio e perturbadores da ordem democritica, devendo ser
reprimidos em nome do bem comum. Antes, a insurrei¢do era patriética, agora ¢é
antipatridtica. Antes, aliberdade de expressdo era um direito inaliendvel, agora ¢ uma
liberdade passivel de maus usos.

A posi¢io em relagio ao poder define, em muito, a postura dos atores politicos
e, nesse plano, Afonso Costa nio é uma excegio. Até porque ¢ facilmente percetivel
como ele considerava a sua Republica como o regime politico e social mais justo, em
particular quando governado de uma forma racional, planeada, firme, algo que ele se
considerava ser o mais habilitado a fazer no Portugal de entdo. Pelo conhecimento
direto das eventuais capacidades ou insuficiéncias alheias, ou por desmedida con-
fianga nas suas proprias capacidades, Afonso Costa fez tudo o que estava ao seu
alcance, regateando poucos meios ou aliangas de ocasido, para derrubar a Monarquia
e, proclamada a Republica, para ser ele a conduzir, direta ou indiretamente, a gover-
nagao.

No Parlamento, as suas interven¢des apresentam tragos comuns ao longo do
tempo, ao ponto de termos a sensa¢do da quase completa repeticio de temas, argu-
mentos e linhas de raciocinio, em especial no que se refere a questdes como o patrio-
tismo, a soberania nacional, a transparéncia das contas publicas.

Em termos formais, notam-se alguns matizes que levam as interveng¢des de
Afonso Costa de uma certa cortesia pessoal para uma assumida postura de confronto
pessoal. A transformagio acontece a partir da ditadura de Jodo Franco e acentua-se
com a elei¢do presidencial de 1911, o fim do Governo Provisério e a escolha do pri-
meiro governo constitucional. A acriménia pessoal que dirige ao “ditador” quase
ultrapassa o desdém que dirigia a D. Carlos, enquanto o exercicio do cargo de minis-
tro da Justica e a produgio legislativa durante esse periodo o torna impaciente e mais
intolerante nos debates com os seus adversarios politicos, em especial antigos correli-
giondrios. Pelo menos até a necessidade de unido com os evolucionistas em 1916, a
tnica vez depois do Governo Provisério em que Afonso Costa aceita fazer parte de
um executivo a que nio preside e formado na base de uma coligagio.

Ainda em vida, Afonso Costa seria considerado o primeiro parlamentar do
seu tempo, o mais temivel e temido. Mesmo os seus adversdrios, mondrquicos ou
republicanos, o reconheciam. Criticos ou apologistas coincidem em grande parte na
sua caracterizagio de Afonso Costa enquanto orador eximio na desmontagem dos
argumentos dos adversdrios e na exposi¢do dos seus de forma rigorosa, factual, nio
envolvida em desnecessarios efeitos de retérica.

Talvez mesmo mais do que o governante controverso, seja o deputado Afonso
Costa a merecer um lugar impar na histéria da Republica portuguesa.
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Varées Assinalados, n.° 18, maio de 1910.
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Afonso Costa e outras individualidades. [19--], fotégrafo nio identificado.
Arquivo Municipal de Lisboa — Nicleo Fotogrifico.

Afonso Costa em marcha no grupo de republicanos portadores de um protesto as Cortes,
na sequéncia de acontecimentos de violéncia policial. 1906, fotografia de Joshua Benoliel.
Arquivo Municipal de Lisboa — Nucleo Fotografico.
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Afonso Costa discursa num comicio republicano. Ca. 1907, fotégrafo nio identificado.
Arquivo Municipal de Lisboa — Nucleo Fotografico.

Assinatura da Lei da Separagio do Estado da Igreja, da autoria de Afonso Costa. 20 de abril
de 1911, fotografia de Anselmo Franco. Arquivo Municipal de Lisboa — Nucleo Fotogréfico.
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Bernardino Machado, Teéfilo Braga, Anténio José de Almeida e Afonso Costa apés uma sessio
solene do Parlamento em homenagem aos mortos da revolugio republicana de 5 de Outubro. 1911,
fotégrafo nio identificado. Arquivo Municipal de Lisboa — Nucleo Fotografico.

Afonso Costa a chegada ao Parlamento, no Palicio de S. Bento. Ca. 1911, fotografia de Carlos
Alberto Lima. Arquivo Municipal de Lisboa — Nucleo Fotogréfico.
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Afonso Costa, enquanto presidente do governo, discursa de uma das janelas da antiga
sala do Conselho de Estado, na comemoragio do 2.° aniversirio
da Lei da Separacio do Estado da Igreja. 1913, fotografia de Joshua Benoliel.
Arquivo Municipal de Lisboa — Nucleo Fotogrifico.
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Registo biogrifico de Afonso Costa no Livro Politico dos Deputados (1925-1926).
Arquivo Histérico Parlamentar.
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Parecer da Comissdo de Regimento e Disciplina determinando a suspensio, por 30 dias,
dos deputados Alexandre Braga e Afonso Costa ap6s as declarages deste na sessio
de 19 de novembro de 1906. Arquivo Histérico Parlamentar.
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Da Monarchia @ Republica
I
AFFONS0 COSTA

A Sdtira, 2 de fevereiro de 1911. Hemeroteca Municipal de Lisboa.
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A Sdtira, 1 de maio de 1911. Hemeroteca Municipal de Lisboa.
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Os Ridiculos, 12 de agosto de 1911. Hemeroteca Municipal de Lisboa.
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A Bomba, 18 de maio de 1912. Hemeroteca Municipal de Lisboa.
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O Talassa, 24 de abril de 1913. Hemeroteca Municipal de Lisboa.
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O Z¢,16 de abril de 1914. Biblioteca Nacional de Portugal.
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O Dia, 13 de junho de 1914. Biblioteca Nacional de Portugal
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Almanaque de O Z¢ para 1915. Hemeroteca Municipal de Lisboa.
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ABC a Rir, 14 de maio de 1921. Fundagio Mirio Soares.
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Editor: Papelaria Borges, Coimbra. Colegio Anténio Ventura.
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Primeira reunido dos deputados republicanos eleitos em 1906. Cliché Benoliel.
Bilhete-postal, 1906. Editor: Fabri, Porto. Colegio Anténio Ventura.
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Afonso Costa no Parlamento. Autor: Alfredo Candido. Bilhete-postal, 1907.
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“Afonso Costa, 0 novo marqués de Pombal”.
Bilhete-postal, (1911?). Colegdo Anténio Ventura.
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Caricatura de Afonso Costa, aludindo as suas posi¢des anticlericais.
Bilhete-postal, década de 1910. Autor: F. Santos. Arquivo Histérico Parlamentar.
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Recriagio do acidente de elétrico de Afonso Costa, ocorrido a 3 de julho de 1915.
Bilhete-postal, 1915. Autor: A. M. Arquivo Histérico Parlamentar.
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Colegio de postais alusivos aos sete pecados capitais:
Afonso Costa representa a “soberba”. (1912?).
Autor: Hipolito Collomb. Cole¢io Anténio Ventura.
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Colecio de postais com virias figuras politicas portuguesas.
Bilhete-postal n.° 5: Afonso Costa. Autor: Alfredo Candido, 1906.
Editor: A Editora. Colegio Anténio Ventura.
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Homenagem a Afonso Costa, postal em relevo.
Colegio Anténio Ventura.
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121,123,126, 128,129,135, 143,
144,161,224, 244, 246,295,301

Porto, Anténio Carlos Coelho de
Vasconcelos — 178

Povo de Aveiro (O) — 160

Proenca, Raul - 17

Q

Quartel dos Marinheiros — 279

«Questio dos tabacos» — 30, 83, 86, 87, 125,
161,163-164

«Questdo Hinton», ver Hinton, Harry
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Ramalde — 58

Ramos, Rui — 14, 15,21

Rates, José Carlos — 227

Registo Civil — 14

Reimio, José Malheiro — 178

Reis, Artur Virgilio Alves dos — 305

Reis, Alves dos, ver Reis, Artur Virgilio
Alves dos

Reis, Jaime — 32

Relvas, José, ver Campos, José Maria de
Mascarenhas Relvas de

«Republica Velha» — 15, 301

Resisténcia — 118,119

Revolug¢io Industrial — 34

Ribeira Brava, visconde — 136, 137

Ribeiro, Ernesto Rodolfo Hintze — 21, 30,
40,77,78,87,89,93, 94,95, 96,110,
135,141,142,143,144,146,151,
171

Ribeiro, Joaquim — 242

Ribeiro, Queirés, ver Vasconcelos, Gaspar de
Queirés Ribeiro de Almeida e

Ridiculos (Os) — 274,323,325

Rivera, Primo de — 305, 306

Robespierre, Maximilien — 12, 127

Roma - 250, 270

Rosa, Fernando Baeta Bissaia Barreto — 273

Rossio — 18,21, 78,92, 96,142,242, 277

S

S4, Alves de — 142

S4, Casimiro Rodrigues de — 205, 206, 207

Salazar, Anténio de Oliveira — 11,307

Sampaio, Anténio Rodrigues — 42, 152

Sampaio, José Pereira de — 240

Sampaio, Tomas Pizarro de Melo — 79,112,
114

Santa Marinha — 45, 48

Santarém — 252

Santos, Anténio Maria de Azevedo
Machado — 11, 135, 186, 207, 257,
262,263,264,265,267,268,269,
279, 280,287,301

Santos, Fernando Matoso — 161, 168

Santos, Jodo Pinto dos — 73,91, 101, 105,
107,176

Satira (A) - 321,322
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Seara Nova — 17

Século (O) — 305

Semana (A) — 284

Sena, José Vicente da Silva — 173

Sérgio, Anténio — 17

Serra da Estrela — 45,302, 337

Serra Morena — 116

Setubal — 139

Schroter, Ernesto Driesel — 81, 82, 83, 84, 86,
88,170

Silva, Alfredo da — 34, 305

Silva, Candido da — 78

Silva, Duarte Leite Pereira da — 214,217,
218,220, 247,251, 264

Silva, Gomes da — 53

Silva, José Bernardo Lopes da — 208

Silveira, Alberto da — 283

Silveira, Manuel José de Arriaga Brum
da—19,51,178,215, 218, 240, 242,
247,251,252,283,287,289

Sindicalista (O) — 268

Socialista (O) — 268

Sociedade das Nagoes — 23,299, 303, 304

Sociedade de Geografia — 112

Sociedade n.° 1 de Instrugdo Militar
Preparatéria — 263

Sousa, Alberto de — 115,121

Sousa, Anténio Teixeira de — 19, 89, 168,
170,172

Suica — 244

Supremo Tribunal de Justica — 141, 200, 201

T

Talassa (O) — 278,327,329

Tavares, José — 84

Teatro Ginasio — 275,277,278

Teixeira, Baltasar de Almeida — 221,222

Teles, Basilio — 240

Teles, Sebastiio Sousa — 178

Terenas, José Maria de Moura Barata
Feio — 133,139

Transvaal — 66

Tribunal da Boa-Hora — 145

Tribunal de Verifica¢io de Poderes — 50, 53,
56, 64,65, 80

Tutoria de Infancia do Porto — 244
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Ultimatum (O) — 51

Ultimato inglés — 12, 25,29, 51, 67, 95,171,
293

Unido Fabril das Fontainhas, ver Companhia
Unido Fabril

\%

Vale, Anténio Maria Malva do — 290

Vale, José do — 147

Valente, Vasco Pulido — 13,14

Vanguarda —74,77,105,106,117,195,215

Varées Assinalados — 311

Vasconcelos, Alvaro de — 242

Vasconcelos, Anténio Brandio de — 238

Vasconcelos, Augusto de, ver Correia,
Augusto César de Almeida de

Vasconcelos, Ayres de Ornelas e — 178

Vasconcelos, Gaspar de Queirés Ribeiro de
Almeida e — 154

Vasconcelos, José Estévao de — 139
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Vaticano — 22, 90, 205, 249, 250

Veiga, Francisco Maria da — 145, 146

Veloso, José Maria de Queirés — 43

Vergniaud, Pierre — 127

Viana do Castelo — 205

Vila Nova de Gaia — 129, 189

Vila Real — 266

Vilhena, Jilio de — 142

Vitorino, Anténio Barroso Pereira — 190,
246,247

Voz Piiblica (A) — 50, 53,102, 114,122,159,
161,162

w
‘W. Hinton & Sons — 179

X

Xavier, Francisco — 53

z
Zé (0) - 324,330,333
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