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OBSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

NOTA INFORMATIVA 4/2019

ANALISE DAS LEIS ORGANICAS
DA
AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL (ANEPC)
EDO
INSTITUTO DA CONSERVACAO DA NATUREZA E DAS FLORESTAS (ICNF)

Enquadramento

Foram publicadas em Diario da Republica os Decretos-Lei que aprovam as novas leis
organicas do ICNF e da ANEPC, respetivamente 43/2019 de 29 de margo e 45/2019 de 1
de abril.

Sendo de grande relevancia a missdao e competéncia dos referidos organismos na
perspetiva de avaliacdo do sistema nacional de protecado civil no ambito dos incéndios
rurais, matéria alvo do relatério produzido pelo Observatério ja em dezembro de 2018,
este Observatdrio analisou com detalhe os citados diplomas.

No relatdrio anteriormente referido o Observatdrio formulou um conjunto de propostas
tendo em vista a melhoria do sistema e dos suportes legislativos do mesmo. Nesta
perspetiva, a analise critica que aqui se divulga resulta do confronto entre as propostas
formuladas e a versao final adotada nas leis organicas em apreciagao.

Analise critica
1. Coeréncia territorial

Nas propostas apresentadas ao Governo pelo Observatério defendia-se que todas as
entidades de protecdo civil tivessem a mesma organizacao territorial e que, a haver
mudancas, elas fossem simultaneas e coincidentes para todos os agentes do sistema.

Nos diplomas em apreciacdo a organizacdo territorial consagrada ndo adota o mesmo
modelo para todos os agentes do sistema. No ICNF e na ANEPC foram estabelecidas 5
regides de acordo com as divisGes regionais correspondentes as NUTS Il do continente.
No entanto, no que se refere a ANEPC, as referidas 5 regides sdo divididas em 23 sub-
regioes de acordo com as entidades intermunicipais.
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O ponto critico é que todos os demais agentes que integram o sistema de protegao civil
estdo organizados de forma territorialmente diferente da agora definida para a
estrutura operacional da ANEPC. Por exemplo a GNR, PSP e outras estdao estruturadas
por distrito.

Quanto a simultaneidade e coincidéncia das mudancas, a lei organica da ANEPC, embora
entrando em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, refere que a estrutura regional
consagrada entra em funcionamento de forma faseada. Seria importante perceber o
modelo de faseamento a que se refere o diploma, uma vez que a estrutura operacional
atua como um todo e em simultaneo, nas 24 horas dos 365 dias do ano.

2. Coordenacgao regional

Sobre a coordenacdo regional o Observatério propunha que fosse dado especial énfase
nesta fase as estruturas de coordenacao de nivel regional onde se deveriam concentrar
as competéncias e 0s meios necessarios para uma resposta operacional adequada a
situagdes mais complexas.

Sucede que o diploma regulador da organica da ANEPC consagra a criagdo de um total
de 29 Salas de Operacgdes (1 Nacional, 5 Regionais e 23 Sub-Regionais), contra as 19 (1
nacional, 18 distritais) atualmente em funcionamento. Recorda-se que cada sala de
operacdes tera que dispor de avultado investimento tecnolégico para além de ter ser
dotadas com recursos humanos de forma a garantirem o seu funcionamento
permanente.

O Observatdrio considera que esta teria sido uma oportunidade para criar Salas de
Despacho Conjunto (SDC) a nivel regional, onde atuassem todas as forgas que
concorrem para a protecao e socorro conforme as boas praticas internacionais. Esta
solugdo evitaria a dispersao e potenciaria a coeréncia na doutrina e a racionalizagdo dos
recursos.

3. Formacgao e qualificacao

Neste aspeto o Observatdrio prop0s a criagdo urgente de um programa nacional de
formacao especifica para a gestdo integrada de fogos rurais.

Na lei organica da ANEPC é dada particular importancia a matéria de formacao e
investigacao, atribuindo a esse organismo a missdao de coordenar a rede nacional de
formacdo e investigacdo em protecao civil bem como de certificar entidades formadoras
gue atuem nesta area. Importa que esta intencdo, que constitui um aspeto positivo
deste diploma, se materialize.



i T R

74551".]\'1 BLEIA DA RI-’.I‘UBI.I(IA

A qualificagdo estda também relacionada com o processo de recrutamento dos
elementos previstos para a nova estrutura operacional da ANEPC, nos termos no n2 8
doart.222%2e don?28 do art.2 232 da nova lei organica. Neste sentido, importa sobretudo
garantir a qualificacdo dos candidatos ndao devendo ser vedada a possibilidade de
elementos provenientes de outros sectores de atividade poderem ser opositores aos
respetivos concursos.

4. Requalificagao e consolida¢ao do programa de sapadores florestais

O Observatoério propos ao Governo nesta matéria uma reforma para a requalificagao do
programa de sapadores florestais.

No artigo 15.2 da lei organica do ICNF prevé-se a integracao de uma Forga de Sapadores
Bombeiros Florestais enquanto "forca de prevencao e defesa dos espacos florestais no
ambito da gestdo de fogos rurais, de acordo com o estabelecido no Sistema de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais (SGIFR)".

Ndo sendo ainda conhecido o SGIFR ndo é possivel a este Observatério compreender
como se pretende compatibilizar a referida for¢ca com as equipas de sapadores florestais
ja existentes no ambito das organiza¢des de produtores florestais e baldios, autarquias
locais e comunidades intermunicipais.

5. Reorganizagao estrutural do sector operacional dos bombeiros

O Observatoério propos que fosse promovida uma reorganiza¢do estrutural do setor
operacional dos bombeiros e estabelecidos modelos de contratualizagao plurianual
entre o Estado central e as entidades detentoras de corpos de bombeiros.

Sendo a lei organica da ANEPC omissa nesta matéria, uma vez que se limita a consagrar
o resultado final de negociacdo entre o Ministério da Administracdo Interna e estruturas
representativas do setor dos bombeiros, o Observatério considera ser cada vez mais
premente a realizacdo do estudo de reorganizacdo estrutural acima referido.

O Observatério considera ainda que o Conselho Nacional de Bombeiros previsto no
diploma deva ser consultado em todas as matérias, sem excec¢do, que envolvam a
relacdo entre a ANEPC e o setor dos bombeiros, nomeadamente as previstas nos seus
artigos 2392 e 299, e especialmente envolvido no processo de reorganizacao proposto
por este Observatoério.
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6. Coordenacao global do sistema

Dada a relevancia do SGIFR no enquadramento da missao dos dois organismos em
causa, o Observatorio reserva para ocasido posterior, quando tiver conhecimento deste
documento, uma andlise integrada das disposicdes contidas nestes dois diplomas na sua
relagdo com o SGIFR.

Lisboa, 8 de abril de 2019

O Presidente do Observatério Técnico Independente

Francisco Castro Rego

Para mais informag6es contactar:
Observatério Técnico Independente

E-mail: ObservatorioTecnicolndependente@ar.parlamento.pt

Telemoével: 961 108 065
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